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El seguimiento a los Programas Presupuestales (PP) tiene lugar en el marco de 
implementación de la estrategia de Presupuesto por Resultados (PpR), desde el año 
2007. Esta labor de monitoreo se centra en la definición de indicadores de desempeño, 
ejecución financiera y metas físicas, para el análisis del progreso en el cumplimiento 
de los objetivos planteados por la intervención, permitiendo identificar dificultades y 
oportunidades de mejora en la provisión de bienes y servicios otorgados a la población. 

En este contexto, el objetivo del presente estudio se plantea como el diseño y construcción, 
en el marco establecido por la Guía metodológica para la definición, seguimiento y uso 
de indicadores de desempeño de los Programas Presupuestales, de un indicador de 
desempeño para el Programa Presupuestal 103 “Fortalecimiento de las Condiciones 
Laborales”, de responsabilidad del Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo, referido 
a la relación de accidentes de trabajo ocurridos y la cantidad de trabajadores expuestos.

En las primeras secciones, se desarrolla la metodología propuesta para la construcción 
del indicador, recurriendo al análisis de indicadores internacionales de accidentabilidad 
laboral e información estadística nacional relacionada al número de accidentes de trabajo 
y cantidad de trabajadores expuestos. Luego, en base a la revisión de la información 
internacional y nacional, se selecciona el indicador idóneo. Finalmente, se presentan el 
cálculo del indicador, y principales desagregaciones. 

Introducción1.
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La Organización Mundial de la Salud (OMS) ha definido la salud como la “capacidad de las 
personas para desarrollarse armoniosamente en todos los espacios que conforman su 
vida” (Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; Ministerio de Educación; Instituto 
Nacional de Educación Tecnológica y Organización Internacional del Trabajo, 2014). Entre 
estos, se destaca, el ambiente laboral, en tanto se refiere a la articulación entre el 
espacio específico en el que se desarrollan los procesos de trabajo y las relaciones 
técnicas, sociales y de gestión en los que estos se encuentran insertos.

En la actualidad, las instituciones internacionales y nacionales referentes en la materia 
contemplan que los problemas de salud relacionados con el trabajo son susceptibles 
de prevención por definición, dado que sus factores determinantes se encuentran 
precisamente en las condiciones de trabajo. En este sentido, en las últimas décadas 
se han fortalecido las acciones de actores gubernamentales, empresariales y sindicales 
orientadas a la promoción y la protección del bienestar de los trabajadores mediante la 
prevención y el control de los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales, 
así como la eliminación de los factores y condiciones que ponen en peligro la salud y la 
seguridad en el trabajo(OIT, 2014).

En el caso peruano, se encuentra vigente la Ley N° 29783 (2011) “Ley de Seguridad 
y Salud en el Trabajo”, que establece la política nacional en materia de protección del 
trabajador, responsabilidades del empleador y sanciones penales por incumplimiento 
a las condiciones mínimas laborales. Dicha ley ha sido reglamentada en el año 2012 
(DS N° 005-2012-TR) y modificada en 2014 (Ley N° 30222), adecuándosele un enfoque 
preventivo.

Así pues, es conocido que una de las herramientas más útiles para establecer políticas 
públicas coherentes con la realidad y eficaces para la mejora efectiva de las condiciones 
de trabajo son los estudios sobre siniestralidad laboral. En efecto, un análisis periódico 
de los datos de siniestralidad permite a los responsables valorar las debilidades y 
fortalezas del sistema de Prevención de Riesgos Laborales establecido, así como dar 
evidencias de los aspectos a mejorar (OISS, 2012).
 

Antecedentes2.
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3.1 Marco Conceptual

El proceso de elaboración del indicador estará fundamentado en base a los criterios 
SMART1, que ayudarán a evaluar la idoneidad. Estos son:

•	 Specific (Específico) – mide de manera exacta lo que se planea conocer

•	 Measurable (Medible) – metodología clara y razonable

•	 Assignable (Pertinente) – vinculado estrechamente y de modo lógico a los 
esfuerzos del programa

•	 Realistic (Realista) – datos obtenibles con frecuencia, exactitud y costo razonable

•	 Time related (Temporal) – específico, demográfica, geográfica y temporalmente

Teniendo como base a los criterios SMART (Doran, 1981), se planteó satisfacer cada una 
de estas características por medio de búsqueda bibliográfica y la revisión de bases de 
datos. En primer lugar, la revisión de experiencias internacionales sobre cómo miden y 
qué indicadores de accidentabilidad laboral se usan, hizo posible identificar y evaluar los 
siguientes criterios:

•	 Específico: La experiencia internacional permite evaluar la relación entre la 
condición de interés a medir y el indicador.

•	 Medible: Conocer las variables y definiciones que se utilizan a nivel internacional.

•	 Pertinente: Con base en la definición de los distintos indicadores internacionales, 
se puede evaluar si aquello que mide el indicador es atribuible al PP 0103

1 	 Por sus siglas en inglés.	

Metodología para sustentar 
la elaboración del indicador3.
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•	 Temporalidad: Conocer con qué frecuencia calculan otros países indicadores 
similares al objeto del presente estudio.

En segundo lugar, otra fuente importante de información para el desarrollo de la 
propuesta son los sistemas nacionales de información. Las bases de datos nacionales 
sobre accidentes en el trabajo mortales y no mortales permiten identificar aspectos clave 
para la evaluación de los criterios:

•	 Realista: La información contenida en las bases de datos actuales permite 
descartar indicadores que no sería posible tener en el corto plazo.

•	 Temporal: Permite identificar la temporalidad posible para la producción del 
indicador, sobre la base de la frecuencia de recojo y disponibilidad de la información 
de las bases de datos subyacentes.
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4.1 	Análisis de los indicadores utilizados 
a nivel internacional

4.1.1 	Recomendaciones de organismos internacionales 
para el diseño del indicador

La Resolución sobre estadísticas de lesiones profesionales ocasionadas por 
accidentes del trabajo, aprobada por la Organización Internacional de Trabajo 
en el año 1998, se realizó con el fin de fijar normas sobre las prácticas 
más eficaces en materia de obtención y presentación de estadísticas sobre 
accidentes laborales, y así lograr orientar a los países a revisar sus sistemas 
estadísticos y metodologías de medición de la accidentabilidad. 

En primer lugar, se plantea la importancia de tener un sistema estadístico 
sobre accidentabilidad que provea de información completa y actualizada, que 
ayude en la tarea de definir políticas de prevención en salud y seguridad en 
el trabajo. En efecto, esta información ayuda a identificar las ocupaciones y 
actividades económicas donde establecer prioridad en las tareas de prevención; 
así como, facilita evaluar la eficiencia de las medidas de prevención, por ejemplo: 
por medio de la estimación de las consecuencias de los accidentes en días de 
trabajos perdidos.

En segundo lugar, se hace referencia a tener bien en claro la terminología 
y definiciones dentro de la seguridad y salud en el trabajo. Para fines de este 
documento, se hace relevante revisar la definición de accidentes de trabajo 
según esta resolución: 

Análisis de la información 
preexistente en el sistema nacional 
de estadística e informática de 
Perú y la información disponible 
de otros países

4.
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“Hecho imprevisto y no intencionado, incluidos los actos de violencia, 
que se deriva del trabajo o está en relación con el mismo y causa 
una lesión, una enfermedad o la muerte a uno o más trabajadores; 

se considerarán accidentes del trabajo los accidentes de viaje, de 
transporte o de tránsito por la vía pública en que los trabajadores 
resultan lesionados y que se originan con ocasión o en el curso del 
trabajo, es decir, que se producen mientras realizan alguna actividad 
económica, se encuentran en el lugar de trabajo o efectúan tareas 
encomendadas por el empleador” (OIT, 1998)

En tercer lugar, la resolución aterriza en el tema del alcance ideal de las 
estadísticas sobre accidentabilidad. En efecto, se recomienda abarcar todos 
los accidentes (mortales y no mortales). Además, en cuanto sea factible incluir 
estadísticas de todas las condiciones ocupacionales, por ejemplo: asalariado, 
empleador o autoempleado. Finalmente, se recomienda que se abarquen todas 
las ramas de la actividad económica y todos los sectores de la economía. 

En cuarto lugar, el reporte recomienda aspectos de medición en el caso de 
las siguientes variables claves: i) accidente profesional, ii) accidente profesional 
mortal y iii) tiempo perdido como consecuencia de un accidente profesional. 
En primer lugar, sobre accidentes profesionales se recomienda que durante el 
periodo de referencia una persona salga lesionada en más de un accidente, 
esto se debería registrar como hechos separados. Además, la repetición de 
ausencias a causa de un accidente debe considerarse como una continuación 
del mismo. Finalmente, si un accidente produce más de una persona lesionada, 
se debe contar cada lesión por separado. 

Respecto a las lesiones mortales, estas deben medirse dentro de un periodo de 
un año desde el día en que se produjo el accidente. Por último, sobre el tiempo 
perdido como consecuencia de accidentes en el trabajo, este debe medirse por 
separado por cada lesión provocada y debe medirse a partir del día siguiente al 
del accidente.

En quinto lugar, se hace referencia al periodo de referencia y periodicidad. 
El primero debe de consignar el número de lesiones y el tiempo provocado por 
accidentes en el trabajo. Asimismo, las estadísticas deben elaborarse por 
lo menos una vez al año, y de preferencia utilizando periodos de referencia 
más breves. 

Finalmente, en base a las recomendaciones previas sobre las bases de 
datos, la terminología y definiciones, la forma de medir las variables, y el 
periodo de referencia y periodicidad, se plantean tres tipos de indicadores de 
accidentabilidad: 
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1. Frecuencia referente al número de accidentes por cada millón de horas 
trabajadas por los trabajadores durante el periodo de referencia. El cálculo 
puede ser hecho por accidentes mortales y no mortales por separado. Además, 
las horas de trabajo preferentemente deben ser las horas efectivamente 
trabajadas, sino se puede calcular en base a las horas normales de trabajo. 

La relación está expresada en la siguiente ecuación:

2. Incidencia referente al número de accidentes en el trabajo por cada mil 
trabajadores durante el periodo de referencia. El cálculo puede ser hecho 
por accidentes mortales y no mortales por separado. En cuanto, al cálculo 
del número de trabajadores, para este deben tomarse en cuenta las horas 
normalmente trabajadas, en el caso de los trabajadores a tiempo parcial se 
debe convertir en su equivalente a tiempo completo. 

La relación está expresada en la siguiente ecuación:

3. Gravedad referente al número de días perdidos como consecuencia de 
accidentes del trabajo por cada millón de horas trabajadas durante el periodo 
de referencia. 

La relación está expresada en la siguiente ecuación:

4.1.2	Descripción de indicadores por países

En esta sección se realiza la revisión de indicadores usados en países de 
Latinoamérica como de Europa. Esta revisión se ha hecho en base al Informe 
sobre siniestralidad realizado por la Organización Iberoamericana de Seguridad 
Social (OISS) en el año 20122. Ya que dicho documento, posee enlaces de la 
fuente de base de datos de cada país citado. Finalmente, el objetivo de esta 
revisión de experiencias internacionales es el de poder identificar aspectos a 

2	 Organización Iberoamericana de Seguridad Social. (2012). Recopilación de los principales indicadores de siniestralidad laboral y enfermedad ocupacional 
utilizados en Iberoamérica.

Indicador de Frecuencia: x 1 000 000Nro.de nuevos casos de accidentes en el trabajo

Nro.total de horas trabajadas

Indicador de Gravedad: x 1 000 000Nro.de nuevos casos de accidentes en el trabajo

Nro.total de horas trabajadas

Indicador de incidencia: x 1 000Nro. de nuevos casos de accidentes en el trabajo

Nro. total de trabajadores
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considerar en la evaluación de los criterios i) específico, ii) simple, iii) medible 
y iv) pertinente.

A. Argentina

En primer lugar, es pertinente analizar la definición de accidente de trabajo en 
Argentina, la cual viene recogida de la ley N°24.557 de Riesgos del Trabajo:

Artículo 6°.

“Se considera accidente de trabajo a todo acontecimiento súbito 
y violento ocurrido por el hecho o en ocasión del trabajo, o en 
el trayecto entre el domicilio del trabajador y el lugar de trabajo, 
siempre y cuando el damnificado no hubiere interrumpido o alterado 
dicho trayecto por causas ajenas al trabajo. El trabajador podrá 
declarar por escrito ante el empleador, y éste dentro de las setenta 
y dos (72) horas ante el asegurador, que el itinere se modifica por 
razones de estudio, concurrencia a otro empleo o atención de 
familiar directo enfermo y no conviviente, debiendo presentar el 
pertinente certificado a requerimiento del empleador dentro de los 
tres (3) días hábiles de requerido”.

Ahora, los datos sobre Accidentabilidad Laboral son registrados por la 
Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRT), institución que depende de la 
Secretaría de Seguridad Social del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad 
Social de Argentina. La SRT se encarga de garantizar el efectivo cumplimiento 
del derecho a la salud y seguridad de la población en el trabajo. Actualmente, 
la SRT usa cuatro principales indicadores de accidentabilidad: (i) indicador de 
incidencia, (ii) indicador de gravedad, (iii) indicador de incidencia en fallecidos, 
(iv) indicador de letalidad. 

Indicador de incidencia

Expresa la cantidad de accidentes de trabajo o enfermedades profesionales 
(AT/EP) con al menos un día de baja laboral cada mil trabajadores cubiertos 
(incluye casos con secuelas incapacitantes con o sin días de baja laboral). 
El indicador se calcula para el período de un año y se corresponde con un 
espacio geográfico determinado (país o provincia). La relación está expresada 
en la siguiente ecuación:

II = x 1 000Casos noti�cados

Trabajadores cubiertos
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Indicador de gravedad

En el caso de este tipo de indicador, se usan dos indicadores, no excluyentes, 
pero sí complementarios: 

•	 Indicador de pérdida: Refleja la cantidad de jornadas no trabajadas en el 
año, por cada mil trabajadores cubiertos. La relación está expresada en la 
siguiente ecuación: 

•	 	Duración media de las bajas: Indica la cantidad de jornadas no trabajadas 
por cada trabajador damnificado, incluyendo solamente aquellos con baja 
laboral. La relación está expresada en la siguiente ecuación:

Indicador de incidencia en fallecidos

Expresa la cantidad de trabajadores damnificados que fallecen en el trabajo en 
un periodo de un año, por cada millón de trabajadores cubiertos, en ese mismo 
periodo. La relación está expresada en la siguiente ecuación:

IP = x 1 000Jornadas no trabajadas

Trabajadores cubiertos

DMB = Jornadas no trabajadas

Trabajadores damni�cados con baja laboral

IIF = Trabajadores fallecidos

Trabajadores cubiertos
x 1 000 000
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Tabla 1: Indicadores básicos de accidentabilidad de Argentina

Número de casos 
noti�cados por 
cada mil 
trabajadores 
cubiertos

Cantidad de 
jornadas no 
trabajadas en el 
año, por cada mil 
trabajadores 
cubiertos

Indicador
de 

Gravedad

Indicador
de 

Incidencia

Indicador
de 

Incidencia 
en Fallecidos

Indicador
de 

Pérdida

Duración 
media de 
las bajas

Anual

Anual

Anual

Anual

Promedio de 
jornadas no 
trabajadas por 
trabajador 
damni�cado

Número de 
trabajadores 
fallecidos por 
accidentes de 
trabajo o 
enfermedades 
profesionales por 
cada millón de 
trabajadores 
cubiertos

Indicador PeriodicidadCriterio Fórmula

IIF =
Trabajadores fallecidos

Trabajadores cubiertos
x 106

IP =
Jornadas no trabajadas

Trabajadores cubiertos
x 1 000

DMB =
Jornadas no trabajadas

Trabajadores Damni�cados 
con baja laboral

II =
Casos noti�cados

Trabajadores cubiertos
x 1 000

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
Fuente: Superintendencia de Riesgos del Trabajo – Argentina
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B. Brasil

En primer lugar, es pertinente analizar la definición de accidente de trabajo 
en Brasil, la cual viene recogida de la ley N°8.213 Accidentes del Trabajo y 
Enfermedades Profesionales:

Artículo 19°. 

“El accidente del trabajo es el que ocurre por causa del trabajo al 
servicio de la empresa o también por el desempeño del trabajo de 
los asegurados especiales, provocando lesión física o perturbación 
funcional que cause la muerte o la pérdida o reducción permanente 
o temporal de la capacidad de trabajar.

Al accidente del trabajo se equiparán el accidente sufrido en el lugar 
de trabajo, aunque sea de otra naturaleza; la enfermedad causada 
por la contaminación accidental del empleado en el ejercicio de la 
actividad; el accidente sufrido fuera del lugar y horario de trabajo, 
estando el empleado al servicio de la empresa, y en el trayecto desde 
su residencia al lugar de trabajo y viceversa.”

Los datos sobre Accidentabilidad Laboral son registrados por el Ministerio 
de Seguridad Social, institución pública que tiene como objetivo reconocer y 
conceder derechos a las personas aseguradas. Actualmente, el Ministerio de 
Seguridad Social usa tres indicadores de accidentabilidad laboral: (i) Indicador 
de incidencia, (ii) Indicador de frecuencia, y (iii) Indicador de gravedad. 

Indicador de Incidencia

Es el número de accidentes de trabajo, por cada 1000 trabajadores asegurados 
por la Seguridad Social. Además, la información de este indicador se encuentra 
disponible ordenada por las siguientes variables como tipo, rango de edad y 
sexo. 

La relación está expresada en la siguiente ecuación:

II = Número de accidentes de trabajo

Trabajadores asegurados
x 1 000
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Indicador de Frecuencia

Es el número de accidentes o accidentados (con o sin lesión) por millón de 
horas – hombre de exposición al riesgo. 

La relación está expresada en la siguiente ecuación:

Dónde:
N = número de accidentados
H = horas – hombre de exposición al riesgo

Indicador de Gravedad

Es el cálculo del tiempo de los días perdidos y descontados en las jornadas 
laborales por causa de un accidente, por millón de horas – hombre de exposición 
al riesgo. Cabe resaltar, que cada muerte o incapacidad permanente es contada 
como equivalente a 6000 días de trabajo perdidos. Este criterio es adoptado por 
la mayoría de países, tal como lo propone el Instituto Nacional de Estándares 
Americano.  

La relación está expresada en la siguiente ecuación:

Dónde: 
T = tiempo contado (días perdidos + días descontados)
H = horas hombre de exposición al riesgo

IF = N x 106

H

IG = T 

H
x 106
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C. Chile

En primer lugar, es pertinente analizar la definición de accidente de trabajo 
en Chile, la cual viene recogida de la ley 16744 Accidentes del Trabajo y 
Enfermedades Profesionales:

Artículo 5°.

“Para los efectos de esta ley se entiende por accidente del trabajo 
toda lesión que una persona sufra a causa o con ocasión del trabajo, 
y que le produzca incapacidad o muerte.

Son también accidentes del trabajo los ocurridos en el trayecto 
directo, de ida o regreso, entre la habitación y el lugar del trabajo, 
y aquéllos que ocurran en el trayecto directo entre dos lugares de 

trabajo, aunque correspondan a distintos empleadores.

Tabla 2: Indicadores básicos de accidentabilidad de Brasil

Número de 
accidentes de 
trabajo, por cada 
mil trabajadores 
asegurados

Indicador de 
Incidencia

Indicador de 
Gravedad

Anual

Anual

Número de días 
perdidos por 
millón de horas – 
hombre 
expuestos al 
riesgo

Indicador PeriodicidadCriterio Fórmula

II =

N° de accidentes 
de trabajo

Trabajadores asegurados
x 1 000

Número de 
Accidentes por 
millón de horas – 
hombre de 
exposición al 
riesgo

Indicador de 
Frecuencia AnualIF =

Nº de accidentes 
en el trabajo

H.H de expuestos
al riesgo

x 106

IG =

Nº de dias
perdidos

H.H de expuestos
al riesgo

x 106

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
Fuente: Ministerio de Seguridad Social de Brasil 
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En este último caso, se considerará que el accidente dice relación 
con el trabajo al que se dirigía el trabajador al ocurrir el siniestro. 

Se considerarán también accidentes del trabajo los sufridos por 
dirigentes de instituciones sindicales a causa o con ocasión del 
desempeño de sus cometidos gremiales. 

Exceptúense los accidentes debidos a fuerza mayor extraña que no 
tenga relación alguna con el trabajo y los producidos intencionalmente 
por la víctima. La prueba de las excepciones corresponderá al 

organismo administrador.”

Los datos sobre Accidentabilidad Laboral son registrados por la Superintendencia 
de Seguridad Social (SUCESO), institución fiscalizadora autónoma del Estado, 
que se relaciona con el ejecutivo a través del Ministerio del Trabajo y Previsión 
Social. El SUCESO tiene como principales funciones regular, fiscalizar, resolver 
y capacitar en temas vinculados a la seguridad social. Actualmente, la SUCESO 
usa dos indicadores de accidentabilidad laboral: indicador de frecuencia e 
indicador de gravedad. 

Indicador de Frecuencia

Es el número de accidentes en el trabajo por millón de horas trabajadas 
por todo el personal en el periodo considerado. Al respecto, para el cálculo 
solo se contemplan las horas de trabajo efectivamente trabajadas, es decir, 
horas de trabajo según contrato más horas extraordinarias, descontando los 
periodos de ausencia (horas no trabajadas), por razones tales como accidentes, 
enfermedades, permisos u otros.

La relación está expresada en la siguiente ecuación:

Dónde: 
H.H efectivamente trabajadas = HH contrato + HH extraordinarias – HH no 
trabajadas.

Además, en el cálculo del índice se incluyen los lesionados cuya ausencia al 
trabajo haya sido igual o superior a una jornada normal. Del mismo modo se 
incluyen aquellos casos llamados de trabajo liviano, en que el accidentado no 
se ausenta del trabajo, pero está impedido de efectuar su actividad habitual. 
Por último, este índice se calcula de forma mensual de acuerdo al DS 40 de la 
ley 16744.

IF = Nº de accidentes en el trabajo

H.H efectivamente trabajadas
x 106
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Indicador de Gravedad

Es el número de días de ausencia al trabajo de los lesionados por millón de 
horas trabajadas por todo el personal en el período considerado. Al tiempo de 
ausencia al trabajo (días perdidos), se agrega el número de días necesarios (días 
cargo) de acuerdo con las tablas internacionales para valorar las incapacidades 
permanentes y muertes.

La relación está expresada en la siguiente ecuación: 

Dónde: 
Nº de días de ausencia= días perdidos por accidentes + días cargo. 
H.H. efectivamente trabajadas= HH contrato + HH extraordinarias – HH no 
trabajadas.

Además, en el cálculo del índice se incluyen los lesionados cuya ausencia al 
trabajo haya sido igual o superior a una jornada normal. Del mismo modo se 
incluyen aquellos casos llamados de trabajo liviano, en que el accidentado no 
se ausenta del trabajo, pero está impedido de efectuar su actividad habitual. 
Por último, este índice se calcula de forma semestral de acuerdo al DS 40 de 
la ley 16744.

IG = Nº de días de ausencia

H.H efectivamente trabajadas
x 106
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D. Uruguay

En primer lugar, es pertinente analizar la definición de accidente de trabajo 
en Uruguay, la cual viene recogida de la Ley N°16.074, referida a seguros de 
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Artículo 14°. - 

“no será considerado accidente del trabajo el que sufra un obrero o 
empleado en el trayecto al o del lugar de desempeño de sus tareas, 
salvo que medie alguna de las siguientes circunstancias: a) que 
estuviere cumpliendo una tarea específica ordenada por el patrono; 
b) que este hubiera tomado a su cargo el transporte del trabajador; 
c) que el acceso al establecimiento ofrezca riesgos especiales”.

Las estadísticas oficiales sobre Accidentabilidad Laboral son registradas por el 
Banco de Seguros del Estado (BSE), empresa estatal encargada de coberturas 
en diferentes tipos de riesgos. Actualmente, se usan tres indicadores de 
accidentabilidad laboral: (i) Indicador de Incidencia, (ii) Indicador de Frecuencia, 
e (iii) Indicador de Gravedad.

Tabla 3:  Indicadores básicos de accidentabilidad de Chile

Número de 
Accidentes por 
millón de horas – 
hombre trabajadas

Indicador de 
Frecuencia

Mensual

Indicador PeriodicidadCriterio Fórmula

Número de días 
perdidos por 
millón de horas – 
hombre 
trabajadas

Indicador de 
Gravedad Semestral

IF =

Nº de accidentes 
en el trabajo

H.H efectivamente
trabajadas

x 106

IG =

Nº de dias
de ausencia

H.H efectivamente
trabajadas

x 106

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
Fuente: Instituto de Salud Pública de Chile
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Indicador de Incidencia

Es el número de accidentes de trabajo ocurridos en el periodo de un año, por 
cada mil trabajadores expuestos en el mismo periodo. 

La relación está expresada en la siguiente ecuación:

Indicador de Frecuencia 

Es el número de accidentes de trabajo ocurridos en el periodo de un año, por 
cada mil horas – hombre trabajadas en el mismo periodo. 

La relación está expresada en la siguiente ecuación:

Indicador de Gravedad

Es el número de días perdidos por accidentes de trabajo en el periodo de un 
año, por millón de horas trabajadas por todo el personal en el mismo periodo. 

La relación está expresada en la siguiente ecuación:

II = Nº de accidentes de trabajo

Trabajadores expuestos
x 1 000

IF = Nº de accidentes de trabajo

Horas-hombre trabajadas
x 1 000

IG =
Nº de días perdidos por 

accidentes de trabajo

Horas trabajadas
x 1 000 000
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Ecuador

En primer lugar, es pertinente analizar la definición de accidente de trabajo en 
Ecuador, la cual viene recogida de la Codificación del Código del Trabajo.

Artículo 348°. - 

“Accidente de trabajo es todo suceso imprevisto y repentino que ocasiona 
al trabajador una lesión corporal o perturbación funcional, con ocasión o 
por consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena.”

Tabla 4:  Indicadores básicos de accidentabilidad de Uruguay

Número de 
accidentes de 
trabajo, por cada 
mil trabajadores 
expuestos

Indicador de 
Incidencia

Anual

Indicador PeriodicidadCriterio Fórmula

Número de 
accidentes de 
trabajo, por cada 
mil horas – 
hombre 
trabajadas

Índice de 
Frecuencia

Anual

II =

Nº de accidentes 
en el trabajo

Trabajadores expuestos
x 1 000

IF =

Nº de accidentes 
en el trabajo

Horas-hombre trabajadas
x 1 000

IG =

Nº de días perdidos por
accidentes en el trabajo

Horas trabajadas
x 106

Número de días 
perdidos por 
accidentes de 
trabajo en el 
periodo de un 
año, por millón 
de horas 
trabajadas por 
todo el personal 
en el mismo 
periodo

Índice de 
Gravedad

Anual

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
Fuente: Banco de Seguros del Estado (BSE) de Uruguay
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La información referida a accidentabilidad laboral es recogida a través del 
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, institución encargada de aplicar el 
Sistema del Seguro General Obligatorio que forma parte del sistema nacional de 
Seguridad Social ecuatoriano. Respecto a los indicadores de accidentabilidad 
usados, estos son dos: Indicador de Incidencia e Indicador de Gravedad. 

Indicador de Incidencia

Es el número de accidentes de trabajo por cada doscientos mil horas – hombre 
trabajadas. Asimismo, la relación está expresada en la siguiente ecuación:

Indicador de Gravedad

Es el número de días perdidos debido a accidentes de trabajo, por cada 
doscientos mil horas – hombre trabajadas. Asimismo, la relación está expresada 
en la siguiente ecuación:

Tabla 5:  Indicadores básicos de accidentabilidad de Ecuador

Número de 
accidentes de 
trabajo, por 
doscientos mil 
horas – hombre 
trabajadas

Indicador de 
Incidencia

No se 
especi�ca

No se 
especi�ca

Indicador PeriodicidadCriterio Fórmula

Número de días 
perdidos, por 
cada doscientos 
mil horas – 
hombre 
trabajadas

II =
Nº de lesiones

Horas-hombre trabajadas
x 200,000

IG =

Nº de días
perdidos

Horas trabajadas
x 200,000

Indicador de 
Gravedad

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
Fuente: Sistema Nacional de Seguridad Social de Ecuador

II = N° de lesiones

Horas-hombre trabajadas
x 200,000

IG = N° de días perdidos por accidentes de trabajo

Horas trabajadas
x 200,000
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F. Cuba

En primer lugar, es pertinente analizar la definición de accidente de trabajo en 
Cuba, la cual viene recogida de la ley N° 13, referida a la Ley de protección e 
higiene en el trabajo.

Artículo 8°. - 

“Accidente del trabajo es un hecho repentino relacionado causalmente 
con la actividad, que produce lesiones al trabajador o su muerte.”

La información referida a accidentabilidad laboral es recogida a través de la 
Oficina Nacional de Estadística e Información de Cuba. De esta manera, los 
indicadores de accidentabilidad usados en Cuba son cuatro: (i) Indicador de 
Incidencia, (ii) Indicador de Gravedad, (iii) Coeficiente de Mortalidad, y (iv) 
Promedio días perdidos por Accidentes de Trabajo.

Indicador de Incidencia

Es el número de accidentes de trabajo notificados, por cada mil trabajadores. 
Este indicador es calculado de manera mensual. 

La relación está expresada en la siguiente ecuación:

Indicador de Frecuencia

Es el número de accidentes de trabajo notificados, por cada millón de horas 
trabajadas. Este indicador es calculado de manera mensual.

La relación está expresada en la siguiente ecuación:

II = Nº de accidentes de trabajo

Nº de trabajadores
x 1 000

IF = Nº de accidentes de trabajo

Horas trabajadas
x 106
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Coeficiente de Mortalidad

Es el número de accidentes de trabajo mortales, por cada mil trabajadores. Este 
indicador es calculado de manera mensual. 

La relación está expresada en la siguiente ecuación:

Promedio de días perdidos por accidentes de trabajo

Es el número de días perdidos por accidentes de trabajo, por el número de 
accidentes de trabajo notificados. Este indicador es calculado de manera mensual.

La relación está expresada en la siguiente ecuación:

CM = Nº de accidentes de trabajo mortales

Nº de trabajadores
x 1 000

PDP =
Nº de días perdidos por accidentes 

de trabajo
Nº de accidentes de trabajo

Tabla 6:  Indicadores básicos de accidentabilidad de Cuba

Número de 
accidentes de 
trabajo, por millón 
de trabajadores. 

Indicador de 
Incidencia

Mensual

Indicador PeriodicidadCriterio Fórmula

II =
N° de accidentes de trabajo

N° de trabajadores
x 1 000

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
Fuente: Sistema Nacional de Seguridad Social de Ecuador

Número de 
accidentes de 
trabajo, por cada 
millón de horas 
trabajadas

Índice de 
Frecuencia

MensualIF =
N° de accidentes de trabajo

Horas trabajadas
x 106

Número de 
accidentes de 
trabajo mortales, 
por cada mil 
trabajadores

Coe�ciente 
de 

Mortalidad MensualCM =

N° de accidentes de
trabajo mortales

N° de trabajadores
x 1 000

Número de días 
perdidos por 
accidentes, por el 
número de 
accidentes 

Promedio Días 
Perdidos por 

Accidentes de 
Trabajo

MensualPDP =

N° de días perdidos
por accidentes

N° de accidentes de trabajo
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G. México

En primer lugar, es pertinente analizar la definición de accidente de trabajo en 
México, la cual viene recogida de la ley Federal del Trabajo N° 13, referida a la 
Ley de protección e higiene en el trabajo.

Artículo 474.

“Accidente de trabajo es toda lesión orgánica o perturbación funcional, 
inmediata o posterior, o la muerte, producida repentinamente en 
ejercicio, o con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el 
tiempo en que se preste.” 

La información referida a accidentabilidad laboral es recogida a través del Instituto 
Mexicano de Seguridad Social. De esta manera, el indicador de accidentabilidad 
usado en México es el de Incidencia.

Indicador de Incidencia

Es el número de accidentes de trabajo, por cada cien trabajadores. Este indicador 
es calculado con una periodicidad de un año. 

La relación está expresada en la siguiente ecuación:

II = x 100Nº de accidentes de trabajo

Nº de trabajadores

Tabla 7:  Indicadores básicos de accidentabilidad de México

Número de 
accidentes de 
trabajo, por cada 
cien trabajadores

Indicador de 
Incidencia

Anual

Indicador PeriodicidadCriterio Fórmula

II =
Nº de accidentes de trabajo

Nº de trabajadores
x 100 

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
Fuente: Instituto Mexicano de Seguridad Social de México
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H. España

En primer lugar, es pertinente analizar la definición de accidente de trabajo en 
España, la cual viene recogida del Decreto Real 1/1994, por el que se aprueba 
la Ley General de la Seguridad Social. 

Artículo 115.

“Se entiende por accidente de trabajo toda lesión corporal que el 
trabajador sufra con ocasión o por consecuencia del trabajo que 
ejecute por cuenta ajena”.

La información referida a accidentabilidad laboral es recogida a través del 
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT). De esta manera, 
los indicadores de accidentabilidad usados en España son cuatro: (i) Indicador 
de Frecuencia, (ii) Indicador de Gravedad, (iii) Indicador de Incidencia, y (iv) 
Duración Media.

Indicador de Frecuencia

Es el número de accidentes de trabajo, por cada millón de horas trabajadas. 
Cabe resaltar que, en el caso de accidentes mortales, esta relación se mantiene.

La relación está expresada en la siguiente ecuación:

Indicador de Gravedad

Es el número de días de trabajo perdidos, por cada mil horas trabajadas. 
Asimismo, la relación está expresada en la siguiente ecuación:

IF = x 106Nº de accidentes de trabajo

Horas trabajadas

IG = x 1000
Nº de días perdidos por 

accidentes de trabajo

Horas trabajadas
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Indicador de Incidencia

Es el número de accidentes de trabajo, por cada cien mil trabajadores expuestos. 
Asimismo, la relación está expresada en la siguiente ecuación:

Indicador de Duración Media

Es el número de jornadas perdidas, por el número de accidentes de trabajo. 
Asimismo, la relación está expresada en la siguiente ecuación:

II = x 105Nº de accidentes de trabajo

Nº de trabajadores expuestos

IDM =
Jornadas perdidas

N° de accidentes de trabajo
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Tabla 8:  Indicadores básicos de accidentabilidad de España

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
Fuente: Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo de España (INSHT)

Número de 
accidentes de 
trabajo, por cada 
cien mil 
trabajadores 
expuestos

Indicador de 
Incidencia

No se 
especi�ca

No se 
especi�ca

No se 
especi�ca

Indicador PeriodicidadCriterio Fórmula

Número de 
accidentes de 
trabajo, por cada 
millón de horas 
trabajadas

Indicador de 
Frecuencia

II =

Nº de accidentes 
en el trabajo

Trabajadores expuestos
x 105

IF =

Nº de accidentes 
en el trabajo

Horas trabajadas
x 106

IIG =
Nº de días perdidos

Horas trabajadas
x 1 000

Número de días 
de trabajo 
perdidos, por 
cada mil horas 
trabajadas

Indicador de 
Gravedad

No se 
especi�caIDM =

Jornadas perdidas

Nº de accidentes 
en el trabajo

Número de 
jornadas 
perdidas, por el 
número de 
accidentes de 
trabajo

Indicador de 
Duración 

Media
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I. Portugal

En primer lugar, es pertinente analizar la definición de accidente de trabajo en 
Portugal, la cual viene recogida de la ley de código de trabajo N°99.

Artículo 284.

“El accidente de trabajo o siniestro, es entendido como un 
acontecimiento súbito e imprevisto, por el cual el trabajador es 
dañado en el local y en el tiempo de trabajo”

La información referida a accidentabilidad laboral es elaborada y publicada por 
el Gabinete de Estrategia y Planeamiento (GEP). De esta manera, el indicador de 
accidentabilidad usado en Portugal es uno de Incidencia.

Indicador de Incidencia

Es el número de accidentes de trabajo, por cada cien mil personas expuestas al 
riesgo. Asimismo, la relación está expresada en la siguiente ecuación:

II = x 105Nº de accidentes de trabajo

Nº de trabajadores en riesgo

Tabla 9:  Indicadores básicos de accidentabilidad de Portugal

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
Fuente: Gabinete de Estrategia y Planeamiento (GEP) de Portugal 

Número de 
accidentes de 
trabajo, por cada 
cien mil 
trabajadores 
expuestos

Indicador de 
Incidencia

No se 
especi�ca

Indicador PeriodicidadCriterio Fórmula

II =

Nº de accidentes 
de trabajo

Nº de Trabajadores 
en riesgo

x 105
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4.1.3.	Análisis

Teniendo en cuenta las recomendaciones para el diseño de los indicadores de 
accidentabilidad de parte de la OIT, es pertinente empezar este análisis revisando 
las definiciones y terminología acerca de accidentes en los países revisados. 
Debido a que dichas definiciones, afectarán la medición de los indicadores. 

Es así como, se puede observar que la definición de accidente en la mayoría de 
países es la siguiente: “un evento que imprevisto y no intencionado, por el cual 
el trabajador sufre una lesión (mortal o no mortal)”. Además, se hace referencia 
que también se incluyen los accidentes de trayecto hacia el trabajo o hacia a 
cumplir una tarea designada. 

A continuación, se desarrollan las principales características de los indicadores 
internacionales bajo la perspectiva de criterios SMART.

i. Específico

En el plano internacional, se puede identificar tres tipos de indicadores para 
medir accidentabilidad laboral: Incidencia, Gravedad y Frecuencia. Entre ellos, 
se verifica que los indicadores de Incidencia se encuentran directamente 
relacionados con la evaluación de la relación entre el número de accidentes de 
trabajo ocurridos y la cantidad de trabajadores expuestos, constituyendo una 
referencia clave para el desarrollo del indicador que se busca construir.

Por otra parte, se constata que los indicadores de Gravedad carecen de 
especificidad, al encontrarse más asociados a los efectos de los accidentes 
laborales en términos económicos, que a la ocurrencia del accidente en sí 
mismo.

ii. Medible

Se ha verificado que gran parte de los indicadores internacionales están formados 
a partir de ratios; es decir, establece una razón compuesta por un numerador y 
un denominador. Entre los numeradores más usados, se encuentran: número de 
trabajadores fallecidos, casos notificados (número de accidentes de trabajo), número 
de lesiones y cantidad de accidentes de trabajo con consecuencias mortales. 

Por su parte, entre los denominadores más usuales, se encuentran: número de 
casos totales, cantidad de trabajadores asegurados, horas hombre trabajadas 
y cantidad de trabajadores expuestos o en riesgo. Sobre este último punto, 
también se advierte que la cantidad de casos referencial suele estar compuesta 
por miles, decenas y centenas de millar (1000 / 10 000/ 100 000 habs.).
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iii. Atribuible / Pertinente

Los indicadores identificados tienen una relación directa con el fenómeno eva-
luado, estando asociados a la ocurrencia de accidentes en general y a acciden-
tes laborales fatales.

Dentro de la lógica causal del PP 0103, los productos que actualmente entregan 
(información y fiscalización) están relacionados a la reducción de la ocurrencia 
de dichos fenómenos. En este sentido, los índices, en su mayoría, serían perti-
nentes o atribuibles al accionar del MTPE y SUNAFIL en el marco del PP 0103.

iv. Realista

Este criterio guarda relación con las fuentes de información disponibles, por lo 
que se evalúa en la sección 4.2.

v. Acotado

Los diferentes indicadores analizados se han construido tomando en cuenta 
períodos de tiempo anual, en la mayoría de casos, y, en algunos, mensual. Esto 
se contrastará con la realidad de los datos nacionales.

4.2	Análisis de la información preexistente 
en los sistemas nacionales de 
estadística e informática en el Perú

De acuerdo con la OISS (2012), un sistema adecuado, riguroso y completo, de notificación 
y registro de los Accidentes de Trabajo y Enfermedades Ocupacionales, proporciona a los 
Estados y organizaciones la posibilidad de establecer estrategias de seguridad y salud 
en el trabajo realistas y posibilistas, para la mejora de las condiciones de trabajo y en 
consecuencia una reducción de la siniestralidad laboral.

A continuación, en base al análisis realizado sobre los tipos de indicadores usados en 
países de Latinoamérica y Europa, se describen características (fuente, facilidad de 
acceso, frecuencia, rango de tiempo, desagregación y limitaciones) de las variables 
seleccionadas según el criterio SMART, como las idóneas para el indicador de desempeño 
del PP 103 referente a la relación del número de accidentados y trabajadores expuestos 
en el trabajo.
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4.2.1	 Información disponible de accidentes en el trabajo 
y trabajadores vulnerables

Variables numerador:

Trabajadores fallecidos (Número de trabajadores fallecidos en accidentes 
de trabajo)

Se ha identificado como principales fuentes de bases de datos sobre trabajadores 
fallecidos a 3 instituciones: MINSA, EsSalud y MINEM. En cuanto, al acceso a 
estas bases de datos, en el caso del MINEM existen estadísticas anuales del 
sector minero desde el año 2000, y la información procesada es de acceso 
libre por medio de su página web. Por otro lado, en las páginas de EsSalud y el 
MINSA, se han identificado reportes de años pasados; sin embargo, las bases 
de datos no están disponibles en sus páginas webs institucionales, por lo que 
es necesario hacer un pedido formal para tener acceso a estas.

En este sentido, se realizaron las solicitudes pertinentes, a través del MTPE, de 
las bases de datos de EsSalud y MINSA. La respuesta fue positiva únicamente 
en el caso de EsSalud. Sobre esta, la información corresponde a la totalidad del 
año 2016 y del primer semestre del año 2017. Se reportaron un total de 50,238 
accidentados en el trabajo el año 2016, y 45,602 al primer semestre del año 2017. 
En cuanto a la gravedad del accidente, en el año 2016 hubo 869 trabajadores que 
sufrieron accidentes mortales, mientras que se notificaron 49,142 trabajadores 
accidentados con consecuencias no mortales. Además, al primer semestre del 
año 2017 se van reportando 794 accidentes con consecuencias fatales, mientras 
que se reportaron 44,695 accidentados no mortales. 

Gravedad del accidente 2016 2017*

No fatal 49,142 44,695

Fatal 869 794

No identificado 227 113

Total 50,238 45,602

Cuadro 1: Número de trabajadores accidentados en el trabajo 
según gravedad del accidente, 2016-2017*

(*)Incluye información del primer semestre del año 2017.
Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
Fuente: EsSalud
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Por otro lado, según la base de datos del MTPE, como se puede observar en 
el siguiente gráfico, el número de notificaciones de trabajadores accidentados 
con consecuencias fatales se ha mantenido en un rango de 128 y 188. Por otro 
lado, la información de esta base de datos hace posible desagregar estas es-
tadísticas sobre trabajadores fallecidos por variables como: edad, sexo, seguro 
social, región y actividad económica. 

Finalmente, una limitación identificada es la posible subestimación generada 
por un reporte equivocado por parte de las empresas. Es probable que las 
empresas no quieran notificar este tipo de información, debido a que demuestra 
malas condiciones de trabajo. 

Casos notificados o Número de accidentes de trabajo o Número de lesiones

Se identificaron instituciones que cuentan con un sistema de reporte y 
notificación de incidentes de salud ocupacional: EsSalud, MINEM y MTPE. La 
información de EsSalud y del MTPE, tiene como unidad de medida a trabajadores 
lesionados, por lo que no es posible obtener el número de accidentes de trabajo. 
En otras palabras, sería incorrecto considerar a cada uno de estos trabajadores 
lesionados como el número de accidentes ocurridos, ya que en cada accidente 
puede haberse lesionado más de una persona. 

No obstante, la base de datos sobre accidentabilidad laboral del MINEM sí permite 
conocer el número de accidentes de trabajo, en específico del sector minero. 
Además, los accidentes laborales están clasificados por su nivel de gravedad: 

Grá�co 1: Número de accidentes mortales de trabajo, 2011-2017
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Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
Fuente: Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo
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leve, incapacitante y fatal. Como se puede observar en el siguiente gráfico, 
respecto al número de accidentes leves, este ha tenido un gran crecimiento en 
el año 2016, alcanzando un total de 12,635 accidentes después de haberse 
reducido los dos años anteriores. Mientras que, en el caso de los accidentes 
incapacitantes, se han ido reduciendo en los últimos 6 años, pasando de ser 
1,456 en el año 2011 a ser 985 en el año 2016. Finalmente, respecto a los 
accidentes fatales, han estado en un rango de 32 a 54 accidentes producidos 
en los últimos 6 años. Cabe resaltar, la importancia de la salud ocupacional 
en el sector minero, ya que es considerado una de las actividades laborales 
más riesgosas.

Número de accidentes de trabajo mortales

No ha sido posible identificar el número de accidentes de trabajo mortales, 
ya que como se ha mencionado en la descripción de la variable de número 
de accidentes de trabajo, no es posible identificar la cantidad de accidentes 
ocurridos ya que las bases de datos del MTPE y EsSalud tienen como unidad de 
medida a trabajadores accidentados.

Grá�co 2: Número de accidentes laborales en el sector minero,
según gravedad del accidente 2011-2016

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
Fuente: : MINEM
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Variables denominador

Casos totales o Número de accidentes totales

No ha sido posible identificar el número de accidentes de trabajo mortales o 
casos totales de accidentes, ya que como se ha mencionado en la descripción 
de la variable de número de accidentes de trabajo, las bases de datos del MTPE 
y EsSalud tienen como unidad de medida a trabajadores accidentados.

Trabajadores cubiertos o Trabajadores asegurados

Se ha identificado como principales fuentes de bases de datos sobre accidentes 
de trabajo mortales a 2 instituciones: MINSA y EsSalud. En ese sentido, se han 
encontrado reportes de años pasados; sin embargo, las bases de datos no 
están disponibles en sus páginas webs institucionales, por lo que es necesario 
hacer un pedido formal para tener acceso a estas.

Sin embargo, existe información estadística proporcionada por el INEI, con la cual 
se puede tener un panorama sobre esta variable en el Perú. De esta manera, 
en el año 2007, en el Perú el 31.1% de las mujeres y el 29.7% de los hombres 
ocupados tenían algún tipo de seguro de salud. A partir de este año se observa 
un incremento significativo de mujeres y hombres con seguro de salud. Al año 
2016, el 77.2% de las mujeres y el 68.4% de los hombres acceden a algún tipo 
de seguro. Sin embargo, se puede apreciar la existencia de una brecha de género 
favorable a las mujeres en cuanto al nivel de acceso a algún tipo de seguro de 
salud ya sea a nivel nacional, de Lima Metropolitana y el resto del país.

Cuadro 2. Perú: Mujeres y hombres ocupadas/os 
con seguro de salud (Porcentaje)

Ámbito 
geográfico

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Nacional 30.3 44.0 53.8 57.8 60.0 58.4 62.2 65.9 69.7 72.3

Mujeres 31.1 46.9 57.9 61.8 64.4 61.8 65.7 70.1 74.3 77.2

Hombres 29.7 41.7 50.6 54.7 56.6 55.6 59.4 62.6 66.1 68.4

Lima 
Metropolitana 

1/
40.9 44.3 49.6 51.5 54.5 56.5 60.5 65.3 67.9 70.4

Mujeres 40.6 43.9 49.9 51.8 56.6 57.6 63.1 68.3 72.3 75.1

Hombres 41.1 44.7 49.3 51.1 52.7 55.5 58.5 62.7 64.3 66.5

Resto del país 25.7 43.8 55.6 60.7 62.5 59.2 62.9 66.2 70.5 73.1

Mujeres 26.8 48.3 61.5 66.3 68.0 63.9 66.9 70.9 75.3 78.1

Hombres 24.9 40.4 51.1 56.2 58.3 55.7 59.8 62.6 66.9 69.3

1/ Incluye la Provincia Constitucional del Callao
Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Perú: Síntesis Estadística 2016
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Además, esta variable puede ser sujeta a desagregación por tipo de seguro, 
siendo los principales: (i) el Sistema Integral de Salud (SIS), (ii) Seguro Social 
(EsSalud), y (iii) otros seguros. Entonces, según el INEl para el año 2007, en el 
Perú el 57.6% de las mujeres y el 58.2% de los hombres no tenían ningún tipo de 
seguro de salud. A partir de este año se observa un incremento significativo de 
mujeres y hombres con seguro de salud, principalmente por la mayor cobertura 
del Seguro Integral de Salud (SIS). Al año 2016, el 49.3% de las mujeres y el 
43.2% de los hombres acceden al SIS. En el caso del Seguro Social de Salud 
(EsSalud), al año 2016 alrededor de una cuarta parte de mujeres y hombres 
tienen este tipo de seguro de salud, esta paridad en el acceso a este tipo de 
seguro, obedece a que una parte importante de las mujeres obtienen como 
seguro facultativo sea como esposa o hija, mientras que los hombres adquieren 
como parte de sus derechos laborales.

Horas - hombre trabajadas

En el caso de la variable horas – hombre trabajadas, el Instituto Nacional de 
Estadística e Informática (INEI) recoge el tiempo destinado al trabajo. Esta 
variable puede ser desagregada por sexo y el tipo de trabajo (remunerado y no 
remunerado).

Como se puede observar, en la siguiente tabla, según la encuesta nacional de 
uso del tiempo para el año 2010, la media del tiempo dedicado por las mujeres 

Cuadro 3. Perú: Mujeres y hombres con cobertura de seguro de salud, 
según tipo, 2007-2016 (Porcentaje)

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Perú: Síntesis Estadística 2016

Tipo de 
seguro /

Sexo
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Con algún seguro de salud

Mujer 42.4 55.1 62.8 65.6 66.6 63.8 67.5 71.3 75.5 78.4

Hombre 41.8 52.3 58.3 61.3 61.3 59.9 63.3 66.7 70.3 73.0

Sistema Integral de Salud (SIS)

Mujer 17.5 29.8 36.7 39.2 39.1 33.6 37.8 41.6 46.1 49.3

Hombre 16,4 26.3 30.7 33.5 33.5 29.0 32.8 36.3 40.6 43.2

Seguro Social (EsSalud)

Mujer 19.8 20.2 20.8 21.6 21.6 24.4 24.4 24.5 24.7 24.3

Hombre 19.4 20.1 21.6 21.7 21.7 24.5 24.3 24.6 24.4 24.4

Otros seguros

Mujer 5.1 5.1 5.3 4.9 4.9 5.7 5.3 5.1 4.7 4.8

Hombre 5.9 5.9 6.0 6.1 6.1 6.2 6.2 5.7 5.3 5.4
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a las actividades domésticas al mes es más de 2 veces que el dedicado por 
los hombres. Además, a nivel nacional, las mujeres dedican 24 horas más que 
los hombres a actividades no remuneradas al mes, mientras que a actividades 
remuneradas dedican 14 horas menos que los hombres.

Finalmente, se han identificado posibles limitaciones a la base de datos de las 
encuestas. En efecto, las encuestas de hogares son auto-reportadas, por lo 
que la información podría no ser verídica, afectando esto al nivel de confianza 
estadístico de la muestra.

Número de trabajadores

Respecto al número de trabajadores, las principales fuentes de base de datos 
identificadas son las encuestas nacionales de hogares, que recogen información 
sobre el estado ocupacional de las personas. Además, esta información puede 
ser desagregada por categorías ocupacionales, sexo, actividad económica, 
edad, entre otras.

En ese sentido, en la siguiente tabla se puede observar la cantidad de 
trabajadores según categoría ocupacional. Se puede apreciar una tendencia 
creciente sostenida durante el período 2004-2015 para la categoría asalariado, 
pasando de 4,904.2 en el año 2004 a 7.492.8 en el año 2015.

Cuadro 4. Perú: Tiempo destinado al trabajo remunerado y no 
remunerado por mujeres y hombres, 2010 (Horas/Minuto)

Elaborado por METIS GAIA S.A.C
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Nacional de Hogares

Ámbito 
geográfico

Mujer Hombre

Carga 
total

Actividad 
remunerada

Actividad 
doméstica- 

no remunerada

Carga 
total

Actividad 
remunerada

Actividad 
doméstica- 

no remunerada

Nacional 75.54 36.27 39.28 66.39 50.46 15.54

Área de residencia

Urbana 76.06 39.03 37.03 67.30 53.01 14.29

Rural 76.15 29.06 47.09 64.48 44.7 20.11
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Finalmente, se han identificado posibles limitaciones a la base de datos de las 
encuestas. En efecto, las encuestas de hogares son auto-reportadas, por lo 
que la información podría no ser verídica, afectando esto al nivel de confianza 
estadístico de la muestra.

Trabajadores expuestos o Trabajadores en riesgo

Se ha identificado como principales fuentes de bases de datos sobre trabajadores 
expuestos a 2 instituciones: EsSalud y MINEM. En cuanto, al acceso a estas 
bases de datos, en el caso del MINEM existen estadísticas anuales del sector 
minero desde el año 2000, y el acceso es libre por medio de su página web. En 
el caso, de EsSalud y el MINSA, se han identificado reportes de años pasados; 
sin embargo, las bases de datos no están disponibles en sus páginas webs 
institucionales. 

Cuadro 5. Perú: Población económicamente activa ocupada, 
según categoría de ocupación, 2004-2015 (Miles de personas)

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Perú: Síntesis Estadística 2016

Categoría de 
ocupación

2004 2006 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Total 13059.8 13683 14459.2 15089.9 15307.3 15541.5 15683.6 15796.9 15918.9

Empleador o 
patrono

689.1 736.1 804.9 879 812.1 842.1 768 702.1 664

Asalariado 4904.2 5456.9 6105.1 6491.1 7050.7 7050.7 7277.1 7388.3 7492.8

Trabajador 
independiente

4554.8 4638.6 5078.5 5302.3 5403.5 5303.5 5413.7 5548.8 5579.7

Trabajador 
familiar no 

remunerado
2383.7 2268.9 1936.9 1892.4 1798.6 1781.5 1781.5 1764.4 1761.5

Trabajador del 
hogar

481.6 534.2 477.5 475.8 404.1 405.9 405.9 357.1 392.8

Otro 46.3 48.3 56.3 49.2 42.5 37.4 37.4 36.2 28.1
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Después de haber revisado las experiencias internacionales respecto a indicadores 
sobre accidentabilidad y haber conocido las características (fuente, facilidad de acceso, 
frecuencia, rango de tiempo, desagregación y limitaciones) de las variables requeridas 
para la medición del indicador, es posible tener un sustento para desarrollar el indicador 
de desempeño del PP 103 – “Fortalecimiento de las condiciones laborales” referente a 
la relación del número de accidentes de trabajo y el número de trabajadores expuestos. 
Consecuentemente, el indicador debe ser uno de incidencia, ya que está directamente 
relacionado con la evaluación de la relación entre el número de accidentes de trabajo 
ocurridos y la cantidad de trabajadores expuestos, y a la vez es un indicador recurrente 
en la revisión de experiencias internacionales. Ahora, de acuerdo a la revisión de las va-
riables requeridas en las bases de datos nacionales disponibles sobre accidentabilidad, 
se observa que la unidad de medida en que se reportan los casos de accidentes es por 
trabajador lesionado. Por ello, en los indicadores propuestos la variable número de acci-
dentes de trabajo es reemplazada por el número de trabajadores accidentados.

En la siguiente tabla, se proponen cuatro indicadores de incidencia, y se los evalúa de 
acuerdo a los criterios SMART3. 

3	 Por sus siglas: i) S - Específico  ii) M - Medible  iii) A - Pertinente / Atribuible  iv) R - Realista  v) T - Acotado

Propuesta de indicador5.

Tabla 10: Indicadores de Incidencia propuestos

N° Periodicidad S M A R TCriterio Fórmula

Número de trabajadores 
accidentados, por cada 
millón de trabajadores 
expuestos

Anual X1 X X X
II

1
 =

Nº de trabajadores
accidentados

N° de trabajadores expuestos
x 106

Número de trabajadores 
accidentados, por cada 
millón de trabajadores 
asegurados

Anual X2 X X X
II

2
 =

Nº de trabajadores
accidentados

N° de Trabajadores asegurados
x 106

Número de trabajadores 
accidentados, por cada 
millón de trabajadores

Anual X3 X X X X
II

3
 =

Nº de trabajadores
accidentados

N° de trabajadores
x 106

Número de trabajadores 
accidentados, por cada 
millón de horas - 
hombre trabajadas 

Anual X4 X X
II

4
 =

 Nº de trabajadores
accidentados en el trabajo 

N° de H-H trabajadas
x 106

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
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El primer indicador muestra la relación entre el número de accidentes de trabajo, por 
cada millón de trabajadores expuestos. Este indicador satisface los criterios de: i) espe-
cificidad, ya que mide de manera exacta lo que se planea conocer; (ii) mensurabilidad, 
ya que posee una metodología clara y razonable; (iii) pertinencia, ya que está vinculado 
estrechamente y de modo lógico a los esfuerzos del programa; y (iv) temporalidad, debi-
do a que es específico en los periodos de medición. Sin embargo, este indicador no es 
realista, debido a que las cifras sobre trabajadores expuestos no están disponibles y su 
medición no está priorizada en el Perú.

El segundo indicador muestra la relación entre el número de accidentes de trabajo, por 
cada millón de trabajadores asegurados. Este indicador satisface los criterios de: i) es-
pecificidad, ya que mide de manera exacta lo que se planea conocer; (ii) mensurabilidad, 
ya que posee una metodología clara y razonable; (iii) realista, ya que los datos son obteni-
bles con frecuencia, exactitud y costo razonable; y (iv) temporalidad, ya que es específico 
en los periodos de medición. Sin embargo, este indicador no es pertinente, ya que el 
hecho de que se considere sólo a los trabajadores asegurados no se vincula estrecha-
mente y de modo lógico a los esfuerzos del programa.

El cuarto indicador muestra la relación entre el número de accidentes de trabajo, por 
cada millón de horas – hombre trabajadas. Este indicador satisface los criterios de: i) es-
pecificidad, ya que mide de manera exacta lo que se planea conocer; (ii) mensurabilidad, 
ya que posee una metodología clara y razonable; (iii) temporalidad, ya que es específico 
en los periodos de medición. Sin embargo, este indicador no es pertinente ni realista, 
ya que el hecho de que se considere como denominador las horas hombre trabajas se 
asemeja al objetivo de los indicadores de gravedad. Y finalmente, el registro de horas - 
hombre trabajadas no está priorizado en el Perú.

Finalmente, el tercer indicador muestra la relación entre el número de accidentes de tra-
bajo, por cada millón de trabajadores. Este indicador satisface todos los criterios: i) espe-
cificidad, ya que mide de manera exacta lo que se planea conocer; (ii) mensurabilidad, ya 
que posee una metodología clara y razonable; (iii) pertinencia, vinculado estrechamente 
y de modo lógico a los esfuerzos del programa; (iv) realista, ya que los datos son obteni-
bles con frecuencia, exactitud y costo razonable; y (v) temporalidad, ya que es específico 
en los periodos de medición. En consecuencia, este sería el indicador de desempeño idó-
neo. En la siguiente sección del documento, se hace una revisión detallada de las bases 
de datos que sirven como insumos para el cálculo del indicador de incidencia propuesto. 
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En esta sección se analizan las bases de datos que servirán en el cálculo del indicador 
propuesto de accidentabilidad en el trabajo. Primero, la Encuesta Nacional de Hogares 
(ENAHO) será la fuente de datos usada para el cálculo de la Población Económicamente 
Activa Ocupada Asalariada, variable de referencia del indicador. Luego, el cálculo del total 
de trabajadores accidentados se hará en base a datos de los reportes del Ministerio 
de Salud, Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo, y Ministerio de Energía y 
Minas. A continuación, se hace una breve descripción del contenido de estas fuentes 
de información, y se evaluará su pertinencia, con el objetivo de realizar el cálculo del 
indicador de accidentabilidad propuesto. 

6.1 	Encuesta Nacional de Hogares 
(ENAHO)

Esta encuesta se realiza anualmente con el objetivo de conocer la evolución del nivel 
socioeconómico de los hogares. Su cobertura es a nivel nacional, en el área urbano 
y rural, en los 24 departamentos del país y en la Provincia Constitucional del Callao. 
La ENAHO cuenta con un extenso módulo sobre las características del empleo y los 
ingresos, donde el informante (jefe de hogar, ama de casa, perceptores, personas de 14 
años y más) responden diversas preguntas relacionadas, por ejemplo, a su tenencia de 
trabajo, tipo de pago o ingreso, búsqueda de empleo, entre otras.

En relación al objetivo de esta sección, esta base de datos permite el cálculo desagregado 
de la condición de actividad de la población total. Debido a que, la encuesta estima en 
primera instancia un universo de “población total”, la que se divide a su vez en dos 
bloques: los que están y los que no están en edad de trabajar. Este referente de partición 
está en función de un criterio de estandarización con el Ministerio de Trabajo y Promoción 
del Empleo. 

Entonces, la población en edad de trabajar constituye el universo de estudio del módulo de 
empleo de la Encuesta Nacional de Hogares y sobre este grupo poblacional se establece 
la caracterización y análisis conceptual. En general, se denomina así a la población de 
jóvenes y adultos comprendidos entre los 15 y 59 años, que representa a la proporción 
de población activa (ocupada y desocupada) y no activa. En el Perú, de acuerdo con el 

Descripción de las bases 
de datos6.
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INEI y MTPE, la Población en Edad de Trabajar es aquella población de 14 años y más 
edad, apta para ejercer funciones productivas. Cabe resaltar, que la utilidad de este 
concepto es relativa, ya que los límites de edad inferior y superior no necesariamente 
reflejan lo que ocurre en la realidad.

Para poder determinar la condición de actividad de la población en edad de trabajar, se 
debe delimitar quién pertenece a la fuerza laboral y quién no. Esta última pregunta hace 
referencia a la población económicamente activa e inactiva. En términos de mercado 
laboral, la población económicamente activa representa al grupo de proveedores u 
oferentes de servicios laborales, que han logrado que sus servicios sean utilizados 
(ocupados), mientras que otros buscan activamente empleo (desocupados). En cuanto a 
la operatividad o metodología para obtener un estimado de la proporción de este grupo 
de personas, el INEI plantea que la PEA ocupada son aquellos que:

i) Se encuentran trabajando
ii) No trabajaron, pero tenían trabajo
iii) Se encontraban buscando activamente un trabajo 

Finalmente, dentro del grupo de población económicamente activa existen distintas 
condiciones de empleo, según el tipo de relación empleador – empleado: (i) asalariados, 
los cuales reciben una remuneración básica que no depende de los ingresos de la unidad 
para la que se trabaja, incluyen a empleados y obreros; (ii) trabajadores por cuenta 
propia, los cuales son titulares de los beneficios derivados de la actividad que realizan; 
(iii) trabajador del hogar y trabajador familiar no remunerado, los que se encuentran 
empleados en un establecimiento dirigido por una persona de su familia a la que no se 
le puede considerar como socia. En este caso, el cálculo del indicador propuesto está 
en base al sector de la PEA ocupada que posee un salario por el servicio que brinda. 
(Ledesma, 2013)
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Como se puede observar en el siguiente gráfico, la PEA ocupada asalariada ha representado 
alrededor del 33% de la Población en Edad de Trabajar durante los últimos seis años, siendo 
para el año 2016 un total de 7’759,479 de personas. Además, la base de datos permite 
hacer desagregaciones para el análisis, estando disponibles variables como: educación, 
sexo, actividad económica, edad, departamento, tamaño de empresa en la que trabajan.

Grá�co 4: Condición de actividad de la población, 2011-2016

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
Fuente: Encuesta Nacional de Hogares – ENAHO
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Grá�co 3: Esquema de la población por condición de actividad

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
Fuente: : INEI
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6.2 Base de datos sobre 
accidentabilidad laboral del 
Ministerio de Trabajo y Promoción 
del Empleo (MTPE)

La base de datos sobre accidentabilidad laboral del MTPE contiene información de los 
accidentes laborales, tanto mortales como no mortales, reportados desde el año 20104  a 
la actualidad. Los reportes sobre accidentabilidad se hacen por trabajador lesionado; es 
decir, con esta es posible calcular el número de total de accidentados, más no el número 
de accidentes laborales, ya que en un accidente se puede lesionar más de una persona.
 
En el siguiente cuadro, se puede observar el total de accidentes mortales y no mortales 
reportados, y notificados por el MTPE, desde el año 2010 hasta parte del año 2017. 
Como se puede observar, el número de accidentados no mortales notificados ha ido 
aumentando en gran medida, pasando de ser 4,731 en el año 2011; a ser 20,873 
en el año 2016. En cambio, el reporte de trabajadores accidentados fallecidos se ha 
mantenido en un rango de 128 a 188, durante los últimos años.  

Asimismo, los reportes de trabajadores accidentados (mortales y no mortales) 
contienen información descriptiva, que se puede clasificar en las siguientes temáticas: 
(i) información sobre el reporte, (ii) información del personal del accidentado, iii) 
información de la empresa en la que trabaja el accidentado, iv) información sobre el 
accidente (véase en el Anexo II). 
4	  La información del año 2010 es incompleta, ya que sólo se incluye información reportada de setiembre a diciembre.

Grá�co 5: Número de trabajadores accidentados
según tipo de accidente, 2010*-2017

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
Fuente:MTPE
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6.2.1 Información sobre el reporte del accidente laboral

Las variables descritas en la siguiente tabla son aquellas que muestran informa-
ción acerca del propio registro de los accidentes en el trabajo. Estas variables 
recogen la información de la fecha en que los accidentes se registraron, si el 
registro fue hecho por el MTPE o por otra entidad, y si es que este fue anulado 
o posee alguna observación. 

6.2.2	 Información socioeconómica del trabajador 
accidentado

Las variables presentadas en la siguiente tabla describen parte de la 
información socioeconómica del accidentado. La información hace referencia a 
características personales del accidentado (edad, sexo, vivienda), condiciones 
laborales (afiliación a un seguro), e información del lugar donde el trabajador 
realiza sus actividades. 

Tabla 11: Variables sobre el reporte de accidentes laborales

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
Fuente: MTPE

Variable Descripción

Nº NÚMERO DE ORDEN DEL REGISTRO

C_TIPREG
INDICA  EL TIPO DE REGISTRO  I = 

INTERNO(MTPE) , E = EXTERNO

D_FECREG FECHA DE REGISTRO

V_ANOCODACCTRAB AÑO DE REGISTRO DE ACCIDENTE DE TRABAJO

V_MOTANUL
ANULACIÓN DEL REGISTRO DE ACCIDENTE 

DE TRABAJO

V_OBSERVACI
OBSERVACIÓN DEL REGISTRO DE ACCIDENTE 

DE TRABAJO
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6.2.3 Información de la empresa en la que trabaja el 
accidentado

El siguiente tipo de información es la relacionada a la empresa donde el 
trabajador, lesionado en el accidente, realiza sus labores. Cabe resaltar, que la 
base de datos contiene información tanto del empleador, como de la empresa 
usuaria. Esto permite identificar de mejor manera variables como la actividad 
económica de ambos, y con ello el grado de riesgo correspondiente a esa 
actividad. Además, esta información presenta la localización de la empresa 
(departamental y provincial). Finalmente, por medio del número de trabajadores 
(hombres y mujeres) se puede calcular el número de trabajadores total de la 
empresa; esta información da un indicio sobre el tamaño de la empresa. 

Variable Descripción
C_EDAD EDAD DEL TRABAJADOR

C_FLGASE INDICA SI EL TRABAJADOR ESTA ASEGURADO   

S=SI, N=NO

C_FLGEPS INDICA SI EL TRABAJADOR ESTA ASEGURADO EN 

UNA EMPRESA PARTICULAR    S=SI, N=NO

C_FLGESS INDICA SI EL TRABAJADOR PERTENECE A ESSALUD   

S=SI, N=NO

C_FLGSEXO CÓDIGO DE SEXO DEL TRABAJADOR ACCIDENTADO 

: 1 = HOMBRE  2 = MUJER

V_DESCATOCU DESCRIPCIÓN DE LA OCUPACIÓN

V_DESDEPEMP2 DESCRIPCIÓN DEL DEPARTAMENTO DONDE EL 

TRABAJADOR EJECUTA SUS LABORES

V_DESDEPTRA DESCRIPCIÓN DE DEPARTAMENTO DEL 

TRABAJADOR

V_DESDISEMP2 DESCRIPCIÓN DEL DISTRITO DONDE EL 

TRABAJADOR EJECUTA SUS LABORES

V_DESDISTRA DESCRIPCIÓN DEL DISTRITO DEL TRABAJADOR

V_DESPROEMP2 DESCRIPCIÓN DE LA PROVINCIA DONDE EL TRABA-

JADOR EJECUTA SUS LABORES

V_DESPROTRA DESCRIPCIÓN DE LA PROVINCIA DEL TRABAJADOR

V_TIPOZONTRA TIPO DE ZONA DONDE VIVE EL TRABAJADOR

Tabla 12: Variables sobre información socioeconómica 
del trabajador accidentado

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
Fuente: MTPE
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Variable Descripción

C_FLGEREMP FLAG DE EMPRESA DE ALTO RIESGO 
DE LA EMPRESA

C_FLGEREMP2 FLAG DE EMPRESA DE ALTO RIESGO 
DE LA EMPRESA DONDE EL TRABAJADOR 

EJECUTA SU LABOR

V_DESDISEMP DESCRIPCIÓN DEL DISTRITO DE LA EMPRESA 
DONDE EL TRABAJADOR LABORA

V_CODCIIU CÓDIGO CIIU

V_CODCIIU2 CÓDIGO CIIU DE LA EMPRESA DONDE 
EL TRABAJADOR EJECUTA SU LABOR

V_CODSEC CÓDIGO DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA

V_CODSEC2 CÓDIGO DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA DE 
LA EMPRESA DONDE EL TRABAJADOR 

EJECUTA SU LABOR

V_DESCIIU DESCRIPCIÓN DEL CÓDIGO CIIU

V_DESCIIU2 DESCRIPCIÓN DEL CIIU DE LA EMPRESA 
DONDE EL TRABAJADOR EJECUTA SU LABOR

V_DESDEPEMP DESCRIPCIÓN DEL DEPARTAMENTO DE LA 
EMPRESA DONDE EL TRABAJADOR LABORA

V_DESPROEMP DESCRIPCIÓN DE LA PROVINCIA DE LA EMPRESA 
DONDE EL TRABAJADOR LABORA

V_DESSEC DESCRIPCIÓN DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA

V_DESSEC2 DESCRIPCIÓN DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA DE LA 
EMPRESA DONDE EL TRABAJADOR 

EJECUTA SU LABOR

V_NROTRAHOMEMP NÚMERO DE TRABAJADORES HOMBRES 
DE LA EMPRESA

V_NROTRAHOMEMP2 NÚMERO DE TRABAJADORES HOMBRES DE LA 
EMPRESA DONDE EL TRABAJADOR 

EJECUTA SU LABOR

V_NROTRAMUJEMP NÚMERO DE TRABAJADORES MUJERES 
DE LA EMPRESA

V_NROTRAMUJEMP2 NÚMERO DE TRABAJADORES MUJERES DE LA 
EMPRESA DONDE EL TRABAJADOR EJECUTA SU 

LABOR

V_TIPOZONEMP TIPO DE ZONA DE LA EMPRESA QUE LABORA

V_TIPOZONEMP2 TIPO DE ZONA DE LA EMPRESA DONDE SE EJECUTA 
LA LABOR

Tabla 13: Variables sobre información socioeconómica 
del trabajador accidentado

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
Fuente: MTPE
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6.2.4 Información sobre el accidente

Finalmente, en la siguiente tabla se presentan las variables disponibles sobre 
el accidente laboral en sí mismo. En efecto, se presenta el nivel de gravedad del 
accidente, la forma y agente causante de este, y la descripción de la naturaleza 
de la lesión.

Variable Descripción

C_CODACCINC
INDICA EL TIPO DE ACCIDENTE INCAPACITANTE   
1=TOTAL TEMPORAL, 2=PARCIAL PERMANENTE, 

3=TOTAL PERMANENTE

C_FLGACCLEVE INDICA SI EL ACCIDENTE ES LEVE   S=SI, N=NO

C_FLGACCMORTAL INDICA SI EL ACCIDENTE ES MORTAL   S=SI, N=NO

C_FLGANUL
REGISTRO DE ACCIDENTE DE TRABAJO ANULADO 

S=Si  y N=No

V_CODACCTRAB CÓDIGO DE ACCIDENTE DE TRABAJO

V_DESACCINC
DESCRIPCIÓN DEL TIPO DE 
ACCIDENTE INCAPACITANTE

V_DESAGENTE DESCRIPCIÓN DEL AGENTE CAUSANTE

V_DESFORMA DESCRIPCIÓN DE LA FORMA DEL ACCIDENTE

V_DESLESO DESCRIPCIÓN DE LA NATURALEZA DE LA LESIÓN

V_FECACC FECHA DEL ACCIDENTE

V_FECHOSP FECHA DE HOSPITALIZACIÓN

V_HORACC HORA DEL ACCIDENTE

V_DESPARTE DESCRIPCIÓN DE LA PARTE LESIONADA

Tabla 14: Variables sobre información socioeconómica 
del trabajador accidentado

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
Fuente: MTPE
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6.3 Base de datos sobre 
accidentabilidad laboral de EsSalud

El Seguro Social de Salud, EsSalud, es un organismo público descentralizado, adscrito al 
Sector Trabajo y Promoción Social. Tiene como finalidad brindar cobertura a los asegurados, 
a través del otorgamiento de servicios de prevención, recuperación, rehabilitación, entre 
otros, relacionados a la Seguridad Social en Salud. Por ello, la labor de esta institución 
está muy relacionada a la salud ocupacional, y junto a un sistema eficiente de recolección 
de datos, ayudaría a identificar áreas donde es necesario priorizar las políticas y estrategia 
de la salud ocupacional en el Perú.

Por lo tanto, esta institución tiene una base de datos donde notifica los reportes de 
las distintas sedes a nivel nacional. La unidad de medida de esta base de datos es 
el trabajador lesionado en un accidente. Se incluye información de tipo descriptiva del 
trabajador lesionado, del accidente y del sector de la empresa en que trabaja (ver Anexo 
III). No obstante, se han identificado errores en la codificación, lo que ocasiona que se 
pierda información en algunas variables.

De acuerdo a la base de datos, resumida en el Cuadro 1, se han reportado un total de 
50,238 accidentados en el trabajo el año 2016, y 45,602 al primer semestre del año 
2017. En cuanto a la gravedad del accidente, en el año 2016 hubo 869 trabajadores 
que sufrieron accidentes mortales, mientras que se notificaron 49,142 trabajadores 
accidentados con consecuencias no mortales. Además, al primer semestre del año 
2017 se van reportando 794 accidentes con consecuencias fatales, mientras que se 
reportaron 44,695 accidentados no mortales. 

6.4	Base de datos sobre 
accidentabilidad laboral del 
Ministerio de Energía y Minas 
(MINEM)

Según el Decreto Supremo N° 003-98-SA sobre la aprobación de normas técnicas del 
seguro complementario de trabajo de riesgo, los CIIUs relacionados a: (i) La explotación 
de minas de carbón, (ii) producción de petróleo cruda y gas natural, (iii) extracción de 
minerales metálicos, y iv) extracción de otros materiales, están considerados como de 
alto riesgo. Esto obliga a las empresas de estas industrias a contratar dicho seguro 
complementario de trabajo de riesgo.
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Por lo tanto, el Ministerio de Energía y Minas como principal institución pública 
relacionada a esta industria, debe de establecer un marco normativo que ayude a 
reducir los accidentes en la actividad minera, y que proteja la salud de las trabajadoras 
y trabajadores mineros del país. Respecto a esto, el MINEM posee una base de datos 
completa sobre salud ocupacional en las industrias extractivas. Esto le sirve como una 
herramienta con la cual evaluar el avance respecto a la seguridad y salud en el trabajo, e 
identificar puntos a mejorar.

La base de datos del MINEM sobre accidentabilidad laboral es de acceso público, y 
posee las siguientes variables para los años 2011-2016:

•	 Número de trabajadores
•	 Número de incidentes
•	 Número de accidentes (Leves, Incapacitantes, Fatales)
•	 Días perdidos
•	 Horas – hombre trabajadas

Con ellas han podido calcular tres tipos de índices: frecuencia, severidad y de accidentes.

6.4.1 Indicador de frecuencia

Este indicador mide la relación del número de accidentes (incapacitantes y fata-
les) por cada millón de horas trabajadas por los trabajadores durante el periodo 
de referencia. La relación está expresada en la siguiente ecuación:

Como se puede observar en el siguiente gráfico, el valor de este indicador ha ido 
disminuyendo en los últimos 6 años.

IF = x 106Nº de accidentes de trabajo

Horas-hombre trabajadas
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Grá�co 6: Indicador de frecuencia sobre accidentes laborales
en el sector minería, 2011-2016

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
Fuente: MINEM
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6.4.2 Indicador de severidad

Este indicador hace referencia al número de días perdidos como consecuencia 
de accidentes del trabajo por cada millón de horas trabajadas durante el periodo 
de referencia. La relación está expresada en la siguiente ecuación: 

Como se puede observar en el siguiente gráfico, el nivel de este indicador ha 
tenido una considerable disminución en los últimos años. Cabe resaltar, que 
en el año 2016 se elevó este indicador de días perdidos en relación a horas 
trabajadas, pero sin llegar a los niveles de los años 2011 y 2012. 

IS = x 106Nº de días perdidos

Horas-hombre trabajadas
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6.4.3 Indicador de accidentes

Este indicador mide por medio del producto de los valores de los indicadores de 
frecuencia y severidad, cuál fue el impacto de los accidentes en el trabajo en el 
periodo. El indicador se mide de la siguiente forma:  

Como se puede observar en el siguiente gráfico, el nivel de este indicador ha 
disminuido en los últimos seis años.
 

Grá�co 7: Indicador de severidad sobre accidentes laborales
en el sector minería, 2011-2016

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
Fuente: MINEM
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6.5 Análisis de consistencia
Después de haber revisado la información sobre accidentabilidad laboral disponible del 
MTPE, EsSalud y MINEM; es posible determinar la pertinencia de su uso para el cálculo 
del indicador de incidencia propuesto. En primer lugar, la base de datos del MINEM 
es muy completa, pero a la vez es muy específica. Debido a que tiene como población 
objetivo a empresas del sector de industrias extractivas y de energía. No obstante, esta 
información es muy útil para monitorear y evaluar los avances en seguridad y salud en el 
trabajo en el sector minero, sector considerado como uno de los más riesgosos para la 
salud de sus trabajadores.

En segundo lugar, de acuerdo a la información brindada por EsSalud el número de 
accidentados llega a ser más del doble de los reportados por el MTPE. Sin embargo, 
esta base de datos está delimitada a la población afiliada al seguro de salud público, 
lo que podría ocasionar un sesgo en los resultados. Asimismo, se han identificado 
observaciones con errores de codificación y variables que no tienen valor. Por lo que, 
es recomendable aún no trabajar con esta base de datos, no dejando de ser una base 
de datos potencialmente importante respecto a estadísticas de seguridad y salud en el 
trabajo, específicamente accidentes.

En tercer lugar, el uso de la base de datos del MTPE sobre accidentabilidad en el 
trabajo es pertinente. Esta base de datos cuenta con información tanto del accidentado, 
las circunstancias del accidente, e información de la empresa donde el accidentado 

Grá�co 8: Indicador de accidentes sobre accidentes laborales
en el sector minería, 2011-2016

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
Fuente: MINEM
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trabaja. Sin embargo, esta información es recogida de empresas formales, considerando 
sólo al grupo de ocupacional de asalariados, grupo conformado por empleados y obreros. 

Respecto a esta dificultad, la OIT recomienda que todas las condiciones laborales deberían 
ser incluidas en los sistemas de recojo de accidentes laborales. Ya que, si estos grupos 
son excluidos, es imposible obtener una visión verdadera de las condiciones de salud y 
seguridad en el trabajo, debido a que el grupo ocupacional con índices más altos estaría 
excluido. En el caso de Perú, obtener información sobre accidentes es muy complicado, 
considerando que el tejido empresarial está conformado el 99.5% (1’691,462) por 
la micro, pequeña y mediana empresa (Mipyme) y sólo el 0.5% corresponde a la gran 
empresa (ENE5, 2015). Además, según el INEI, 6.66 millones de empresas y el 73% de 
los empleos fueron informales en el año 2016.

Es importante tener en cuenta que esta limitación de información se debe a que 
usualmente cuanto más pequeño sea el establecimiento de trabajo, mayor es la dificultad 
para incluir estadísticas en los sistemas de accidentabilidad. Según países con mayor 
experiencia en el recojo de información sobre accidentes, se muestra que mientras más 
pequeño es el tamaño de la empresa, mayor es el riesgo a sufrir accidentes en el trabajo 
(no mortales y mortales). Por lo tanto, no sólo los indicadores de frecuencia son mayores 
en este tipo de empresas, sino que el número de fallecimientos es mayor. 

La pregunta a ser contestada es cómo empezar el diálogo con este sector de la economía. 
Según la OIT (2013), es importante tener una conexión administrativa con ellos, lo que 
significa que generar incentivos para que se registren voluntariamente a la base de datos 
empresarial. En el caso de Perú, el Registro Nacional de la Micro y Pequeña Empresa 
(REMYPE) se encuentra disponible por medio de la página web del MTPE. En ese sentido, 
la afiliación a un sistema de seguro salud6 público o privado, por parte de este sector 
de la economía, constituye una manera por la cual empleados y empleadores puedan 
ser beneficiarios del costeo de tratamiento médico después de un accidente o pagos de 
pensiones. Entonces, el hecho que existan más asegurados sirve como incentivo para 
las empresas a que reporten los accidentes en el trabajo. 

Por otro lado, incluir a personas autoempleadas o trabajadores por cuenta propia en el 
sistema de reportes de accidentabilidad aún es un desafío. Una de las formas de incluir 
a este segmento de trabajadores, que en el Perú representa el 35% de la PEA (INEI, 
2015), en la base de datos sobre accidentabilidad, sería posible por medio de un decreto 
de ley, enfocado en el acceso de estos trabajadores a los beneficios de un seguro de 
salud como :procedimientos de rehabilitación y coberturas del costo de atención médica 
(OIT, 2013).

5	  Encuesta Nacional de Empresas, elaborada por el Ministerio de la Producción (PRODUCE).
6	  En el Perú se cuenta con tres compañías de seguros de salud: (i) Sistema Integral de Salud (SIS), (ii) Seguro Social (EsSalud) y (iii) compañías privadas de 

seguros.
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Finalmente, debido a que los reportes de accidentes incluyen al sector de asalariados, 
la población objetivo que servirá como base para el cálculo del indicador, será la PEA 
ocupada asalariada. Este dato y demás desagregaciones serán hallados en base a la 
Encuesta Nacional de Hogares del INEI. 

6.6 Ficha del indicador
El indicador de incidencia propuesto, muestra la proporción de trabajadores que han 
sufrido una lesión en un accidente de trabajo en un periodo determinado. Así pues, 
en base a la revisión de la experiencia internacional y de las recomendaciones de la 
OIT, se consideró tomar como número base del indicador: un millón de trabajadores 
pertenecientes a la PEA ocupada asalariada.

De haber sido un indicador de frecuencia o de gravedad, el factor que establece la población 
base del indicador tendría especial relevancia. Ya que en este tipo de indicadores se 
incluye una dimensión del tiempo de trabajo como, por ejemplo: tiempo contractual, 
trabajo a tiempo parcial, cantidad de horas extras o la duración media de los períodos 
vacacionales. Es por ello, que, en el caso de los indicadores de frecuencia y gravedad, la 
OIT recomienda multiplicar el indicador por 200,000; que son 40 horas trabajadas en 50 
semanas por 100 trabajadores a tiempo completo durante un año calendario. 

NOMBRE DEL INDICADOR

Número de trabajadores accidentados en el trabajo, por cada millón de trabajadores pertenecientes a la PEA ocupada asalariada

ÁMBITO DE CONTROL

Seguridad y Salud en el Trabajo

PLIEGOS QUE EJECUTAN ACCIONES EN EL MARCO DE LA INTERVENCIÓN

- Dirección General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo - Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo

DEFINICIÓN

Es el número de trabajadores accidentados en el trabajo por cada millón de trabajadores pertenecientes a la PEA ocupada asalariada.

DIMENSIÓN DE DESEMPEÑO

E�cacia

VALOR DEL INDICADOR

INDICADOR 2011 2012 2013 2014 2015 2016

JUSTIFICACIÓN

Permitirá veri�car la e�cacia de las acciones de prevención de accidentes en el trabajo, como parte de los objetivos en seguridad y salud 
en el trabajo

LIMITACIONES Y SUPUESTOS EMPLEADOS

• Limitaciones: No se toma en cuenta una dimensión temporal del impacto de los accidentes de trabajo, ya que la información 
de sobre el número de días perdidos por accidentes no existe.

• Supuesto: No se ha hecho ningún supuesto.  

PRECISIONES TÉCNICAS

El indicador está referido a la evolución de los accidentes en el trabajo, poniendo énfasis en el número de trabajadores accidentados.

MÉTODO DE CÁLCULO

A: Numerador: N° accidentes en el trabajo 
B: Denominador: N° de personas pertenecientes a la PEA ocupada asalariada

PERIODICIDAD DE LAS MEDICIONES

Anual

FUENTE DE DATOS

Encuesta Nacional de Hogares - ENAHO
Base de datos del MTPE

BASE DE DATOS

Encuesta Nacional de Hogares – ENAHO
Base de datos del MTPE

SINTAXIS

Se utiliza las fórmulas de Excel:  A/B * 1000000

Número de trabajadores 
accidentados (mortal) por cada 
millón de trabajadores

Número de trabajadores 
accidentados (no mortal) por 
cada millón de trabajadores

21.61            25.71     23.58                16.80            23.20       19.46

705.20         2133.83    2510.92 1933.41           2714.05      2690.00
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6.7 Cálculos desagregados
A continuación, se presenta el cálculo del indicador de incidencia de accidentes de 
trabajo, según características personales y socioeconómicas del trabajador. 

6.7.1 Género

Respecto a la variable género, como se puede observar en los siguientes 
cuadros, el valor del indicador, tanto para accidentes mortales y no mortales, 
para los hombres supera de gran manera al valor del indicador para mujeres. 
Esto está relacionado a que existe una mayor proporción de hombres empleados 
en actividades de mayor riesgo físico.

NOMBRE DEL INDICADOR

Número de trabajadores accidentados en el trabajo, por cada millón de trabajadores pertenecientes a la PEA ocupada asalariada

ÁMBITO DE CONTROL

Seguridad y Salud en el Trabajo

PLIEGOS QUE EJECUTAN ACCIONES EN EL MARCO DE LA INTERVENCIÓN

- Dirección General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo - Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo

DEFINICIÓN

Es el número de trabajadores accidentados en el trabajo por cada millón de trabajadores pertenecientes a la PEA ocupada asalariada.

DIMENSIÓN DE DESEMPEÑO

E�cacia

VALOR DEL INDICADOR

INDICADOR 2011 2012 2013 2014 2015 2016

JUSTIFICACIÓN

Permitirá veri�car la e�cacia de las acciones de prevención de accidentes en el trabajo, como parte de los objetivos en seguridad y salud 
en el trabajo

LIMITACIONES Y SUPUESTOS EMPLEADOS

• Limitaciones: No se toma en cuenta una dimensión temporal del impacto de los accidentes de trabajo, ya que la información 
de sobre el número de días perdidos por accidentes no existe.

• Supuesto: No se ha hecho ningún supuesto.  

PRECISIONES TÉCNICAS

El indicador está referido a la evolución de los accidentes en el trabajo, poniendo énfasis en el número de trabajadores accidentados.

MÉTODO DE CÁLCULO

A: Numerador: N° accidentes en el trabajo 
B: Denominador: N° de personas pertenecientes a la PEA ocupada asalariada

PERIODICIDAD DE LAS MEDICIONES

Anual

FUENTE DE DATOS

Encuesta Nacional de Hogares - ENAHO
Base de datos del MTPE

BASE DE DATOS

Encuesta Nacional de Hogares – ENAHO
Base de datos del MTPE

SINTAXIS

Se utiliza las fórmulas de Excel:  A/B * 1000000

Número de trabajadores 
accidentados (mortal) por cada 
millón de trabajadores

Número de trabajadores 
accidentados (no mortal) por 
cada millón de trabajadores

21.61            25.71     23.58                16.80            23.20       19.46

705.20         2133.83    2510.92 1933.41           2714.05      2690.00

Cuadro 6: Indicador de accidentabilidad laboral (mortal) 
por género,  2011 – 2016

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE

Indicador 

Género
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Hombre 33 39 35 25 34 29

Mujer 1 3 2 2 4 3
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6.7.2 Tamaño de empresa

En cuanto al tamaño de empresa, esta variable ha sido construida considerando 
como determinante del tamaño de la empresa al número de trabajadores 
que emplea. Es así que, una microempresa es aquella que emplea de 1 a 
10 trabajadores, una empresa pequeña es aquella que emplea de 11 a 50 
trabajadores, una empresa mediana, emplea de 51 a 250 trabajadores, y una 
empresa grande es aquella que emplea 251 a más trabajadores (INEI, 1998).

En cuanto a los accidentes laborales mortales, como se puede observar en el 
siguiente cuadro, la mediana empresa es la que presenta una mayor incidencia. 
En un nivel intermedio, se encuentran la pequeña y gran empresa. Por último, la 
microempresa presente el menor valor dentro de las empresas. 
 

En cuanto a accidentes no mortales, la base de datos del MTPE posee un 
sesgo en cuanto a las respuestas acerca del número de los trabajadores, el 
cual es la suma de trabajadores hombres y mujeres. En efecto, el responsable 
de notificar, en muchos casos, no completa la información correspondiente al 
número de trabajadores. Por lo que, se observa que aproximadamente el 85% 
de empleadores no ha dado respuesta, siendo estos valores perdidos (missing 
values). A continuación, se presenta el cuadro del cálculo del indicador, tomando 
en cuenta este problema en la base de datos, la mediana empresa es aquella 
donde existe mayor incidencia de accidentados. 

Cuadro 7: Indicador de accidentabilidad laboral 
(no mortal) por género, 2011 – 2016

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE

Indicador 

Género
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Hombre 1,003 3,098 3,525 2,646 3,670 3,645

Mujer 181 415 662 683 1,027 1,046

Cuadro 8: Indicador de accidentabilidad laboral (mortal) 
por tamaño de empresa*, 2011-2016

(*) Incluye solo la información de empresas que reportaron el número de trabajadores.
Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE

Tamaño de 
empresa

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Micro 7 12 8 6 9 5

Pequeña 22 23 25 32 29 26

Mediana 65 90 62 33 63 56

Grande 25 25 29 17 26 23
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6.7.3 Edad

En cuanto a los grupos de edad considerados, como se puede observar en los 
siguientes cuadros, el grupo con mayor incidencia de trabajadores accidentados 
tanto mortales como no mortales es el de 45 a 65 años. Cabe resaltar, que, en 
cuanto a accidentes no mortales, en los últimos 4 años el grupo conformado 
por personas de 14 a 24 años es el que posee mayor incidencia de trabajadores 
accidentados. 

Cuadro 9: Indicador de accidentabilidad laboral (no mortal) 
por tamaño de empresa*, 2011-2016

(*) Incluye solo la información de empresas que reportaron el número de trabajadores.
Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE

Tamaño de 
empresa

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Micro 3 1,358 1,903 50 151 139

Pequeña 35 40 56 78 75 64

Mediana 179 160 396 405 275 247

Grande 106 122 234 222 221 257

Rangos de 
edad

2011 2012 2013 2014 2015 2016

14 a 24 
años

13.2 14.6 10.6 13.8 12.7 7.4

25 a 44 
años

23.7 29.7 29.2 18.3 24.8 21.7

45 a 65 
años

26.4 30.6 26.7 16.5 30.9 26.6

66 a más 
años

21.5 8.2 0.0 15.6 20.2 13.4

Cuadro 10: Indicador de accidentabilidad laboral (mortal) 
por Rangos de edad, 2011-2016

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
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6.7.4 Departamento

Como ya se mencionó, la base de datos sobre accidentes del MTPE contiene 
información tanto del empleador, como de la empresa usuaria. Entonces, hacer 
está diferenciación puede ayudarnos a comprender las distintas dinámicas 
dentro de estos dos tipos de empresa. En cuanto al indicador por regiones 
del empleador, se puede observar que las regiones con mayor incidencia de 
trabajadores accidentados (mortales y no mortales) son Lima, Arequipa y el 
Callao. Esto está relacionado a la cantidad de personas que habitan esas 
regiones y a las actividades que se realizan en ellas.

Rangos de 
edad

2011 2012 2013 2014 2015 2016

14 a 24 
años

698.4 2015.2 2323.7 1797.9 2420.5 2329.1

25 a 44 
años

806.3 970.0 1092.5 804.3 1078.1 991.3

45 a 65 
años

465.4 1480.5 1820.7 1346.4 1987.7 2077.7

66 a más 
años

236.8 882.0 1113.5 786.7 1036.1 1063.7

Cuadro 11: Indicador de accidentabilidad laboral (no mortal) 
por Rangos de edad, 2011-2016

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE

Región 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ancash 4.5 32.9 23.9 8.1 11.7 11.6

Apurímac 0.0 0.0 25.6 0.0 0.0 0.0

Arequipa 15.1 32.8 15.9 10.5 19.3 24.3

Ayacucho 0.0 0.0 9.7 0.0 0.0 0.0

Cajamarca 0.0 4.3 4.6 0.0 0.0 26.8

Callao 31.5 40.0 33.9 20.7 25.9 20.6

Cusco 0.0 3.4 0.0 8.1 12.3 0.0

Huancavelica 40.4 0.0 16.5 0.0 15.6 0.0

Huánuco 0.0 0.0 0.0 0.0 7.0 34.0

Ica 0.0 0.0 4.6 0.0 17.5 0.0

Junín 0.0 18.5 17.0 10.3 13.5 6.9

La Libertad 8.0 7.3 18.3 4.5 6.7 13.0

Lambayeque 7.9 14.2 3.4 13.9 6.2 3.3

Lima 39.2 40.6 40.8 32.0 43.8 32.8

Loreto 0.0 5.7 0.0 5.5 5.8 6.0

Madre de Dios 0.0 0.0 0.0 0.0 30.9 0.0

Moquegua 0.0 39.4 0.0 39.0 0.0 0.0

Cuadro 12: Indicador de accidentabilidad laboral (mortal) por 
Departamento (empleador), 2011-2016
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Región 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Pasco 0.0 0.0 0.0 0.0 16.9 15.1

Piura 26.4 45.9 15.5 7.5 10.0 7.3

Puno 4.6 0.0 3.6 0.0 0.0 3.5

San Martin 0.0 6.1 6.1 0.0 0.0 0.0

Tacna 25.8 22.9 23.9 11.3 0.0 43.2

Tumbes 19.6 0.0 0.0 0.0 17.8 18.6

Ucayali 22.4 0.0 17.8 8.6 0.0 0.0

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE

Región 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ancash 4.5 32.9 23.9 8.1 11.7 11.6

Apurímac 0.0 0.0 25.6 0.0 0.0 0.0

Arequipa 15.1 32.8 15.9 10.5 19.3 24.3

Ayacucho 0.0 0.0 9.7 0.0 0.0 0.0

Cajamarca 0.0 4.3 4.6 0.0 0.0 26.8

Callao 31.5 40.0 33.9 20.7 25.9 20.6

Cusco 0.0 3.4 0.0 8.1 12.3 0.0

Huancavelica 40.4 0.0 16.5 0.0 15.6 0.0

Huánuco 0.0 0.0 0.0 0.0 7.0 34.0

Ica 0.0 0.0 4.6 0.0 17.5 0.0

Junín 0.0 18.5 17.0 10.3 13.5 6.9

La Libertad 8.0 7.3 18.3 4.5 6.7 13.0

Lambayeque 7.9 14.2 3.4 13.9 6.2 3.3

Lima 39.2 40.6 40.8 32.0 43.8 32.8

Loreto 0.0 5.7 0.0 5.5 5.8 6.0

Madre de Dios 0.0 0.0 0.0 0.0 30.9 0.0

Moquegua 0.0 39.4 0.0 39.0 0.0 0.0

Pasco 0.0 0.0 0.0 0.0 16.9 15.1

Piura 26.4 45.9 15.5 7.5 10.0 7.3

Puno 4.6 0.0 3.6 0.0 0.0 3.5

San Martin 0.0 6.1 6.1 0.0 0.0 0.0

Tacna 25.8 22.9 23.9 11.3 0.0 43.2

Tumbes 19.6 0.0 0.0 0.0 17.8 18.6

Ucayali 22.4 0.0 17.8 8.6 0.0 0.0

Cuadro 13: Indicador de accidentabilidad laboral (no mortal) 
por Departamento (empleador), 2011-2016

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
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Ahora, haciendo el cálculo en base a la información de la empresa usuaria, se 
pueden observar cambios en los valores. Siendo el principal, que Lima ya no 
lidera la lista, sino que departamentos como Huánuco y Huancavelica son los 
que poseen mayor incidencia de trabajadores accidentados.

 

Región 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Amazonas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Ancash 35.77 20.54 31.88 12.19 15.62 15.53

Apurímac 0.00 0.00 12.80 0.00 22.06 11.68

Arequipa 21.13 40.95 29.20 13.12 24.82 21.57

Ayacucho 22.38 28.75 19.38 16.56 55.56 15.73

Cajamarca 4.50 21.29 31.87 0.00 13.83 13.41

Callao 35.00 36.64 40.05 14.81 31.68 14.68

Cusco 4.68 3.38 0.00 8.07 12.33 12.44

Huancavelica 60.54 32.18 16.55 0.00 46.91 45.82

Huánuco 0.00 30.53 0.00 0.00 34.97 47.61

Ica 4.87 14.38 0.00 22.62 0.00 20.75

Junín 0.00 11.12 17.01 3.44 26.92 13.88

La Libertad 13.34 9.79 25.15 11.32 6.72 32.47

Lambayeque 11.78 21.29 0.00 27.78 6.25 9.86

Lima 29.04 32.30 29.87 24.68 33.01 23.71

Loreto 12.77 5.74 40.07 11.03 5.78 11.95

Madre de Dios 0.00 0.00 0.00 0.00 30.95 0.00

Moquegua 67.51 59.10 0.00 39.01 0.00 58.61

Pasco 36.24 16.72 63.49 64.99 16.91 0.00

Piura 29.36 56.10 23.21 7.48 24.94 9.79

Puno 4.57 4.08 10.83 3.49 10.68 10.50

San Martin 0.00 6.13 12.30 0.00 0.00 0.00

Tacna 38.77 22.88 23.86 22.59 10.84 21.62

Tumbes 19.62 18.86 0.00 18.65 17.80 18.63

Ucayali 22.39 0.00 17.84 25.94 0.00 0.00

Cuadro 14: Indicador de accidentabilidad laboral (mortal) 
por Departamento (empresa usuaria), 2011-2016

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
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Región 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Amazonas 0.00 0.00 14.07 27.88 28.86 0.00

Ancash 116.25 357.44 199.22 199.08 933.34 1,273.57

Apurímac 0.00 13.70 12.80 12.41 66.19 70.09

Arequipa 57.35 152.87 167.24 4,262.48 5,186.53 4,537.14

Ayacucho 201.40 86.25 29.07 74.52 39.68 102.25

Cajamarca 0.00 42.58 68.30 82.75 281.26 254.77

Callao 885.56 11,365.96 10,453.80 2,817.72 2,678.41 6,013.23

Cusco 692.37 617.81 441.16 286.42 414.95 282.07

Huancavelica 161.43 144.80 330.97 558.90 312.74 610.95

Huánuco 0.00 22.90 20.92 7.11 13.99 27.20

Ica 77.97 311.50 68.40 45.25 104.86 124.52

Junín 0.00 40.77 190.55 103.32 208.63 520.44

La Libertad 48.04 122.35 121.18 169.83 1,238.05 1,647.49

Lambayeque 23.56 35.48 50.38 13.89 12.50 6.58

Lima 1,455.17 3,840.04 4,711.20 3,719.99 4,865.86 4,686.19

Loreto 415.12 309.85 2,031.93 854.60 1,388.34 764.98

Madre de Dios 0.00 0.00 0.00 32.40 30.95 0.00

Moquegua 832.65 1,438.11 1,406.16 1,384.88 1,361.54 2,813.47

Pasco 54.35 0.00 0.00 178.72 236.72 165.60

Piura 281.81 918.01 1,232.86 994.35 878.01 668.23

Puno 4.57 0.00 0.00 62.81 17.80 34.99

San Martin 0.00 12.26 0.00 17.10 38.94 22.54

Tacna 77.53 285.94 345.98 316.30 325.24 464.91

Tumbes 19.62 169.78 154.13 149.22 320.34 521.56

Ucayali 11.20 19.40 107.02 34.58 67.62 0.00

Cuadro 15: Indicador de accidentabilidad laboral (no mortal) 
por Departamento (empresa usuaria), 2011-2016

Elaborado por Metis Gaia SAC para el MTPE
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yy 	En base a la revisión internacional sobre el uso de indicadores de accidentabilidad 
laboral en otros países y recomendaciones de la OIT se recomienda incluir tres tipos 
de indicadores: (i) Frecuencia, referente al número de accidentes por cada millón de 
horas trabajadas por los trabajadores durante el periodo de referencia, (ii) Incidencia, 
referente al número de accidentes en el trabajo por cada mil trabajadores durante 
el periodo de referencia, y (iii) Gravedad, referente al número de días perdidos como 
consecuencia de accidentes del trabajo por cada millón de horas trabajadas durante 
el periodo de referencia. 

yy 	En base a los criterios SMART y la revisión de disponibilidad de información sobre 
accidentes en el trabajo del Perú, se propuso un indicador de incidencia que mida la 
relación entre el número de trabajadores accidentados con consecuencias mortales y 
no mortales, por cada millón de trabajadores de la PEA ocupada asalariada.

yy 	Se identificaron como principales instituciones que poseen un sistema de reporte y 
notificación de los accidentes de trabajo al MTPE, EsSalud y MINEM. La primera base 
de datos, incluye en su mayoría a los trabajadores asalariados del país, mientras 
que la segunda incluye a los trabajadores afiliados a la cobertura de salud pública, 
y finalmente la última recoge las estadísticas de la industria extractiva y de energía 
del país. 

yy 	Aún los sistemas de información sobre accidentes en el Perú no logran recoger 
información del sector informal, y de trabajadores por cuenta propia. Es importante 
tener en cuenta que esta limitación de información se debe a que usualmente cuanto 
más pequeño sea el establecimiento de trabajo, mayor es la dificultad para incluir 
estadísticas en los sistemas de accidentabilidad laboral. Por ello, se recomienda 
seguir los lineamientos de la OIT y establecer una conexión administrativa con ellos, 
lo que significa generar incentivos para que se registren voluntariamente a la base de 
datos empresarial. Por ejemplo, la afiliación a un sistema de seguro salud público o 
privado constituye una manera por la cual trabajadores y empleadores reporten los 
accidentes en el trabajo, motivados por el acceso a beneficios como procedimientos 
de rehabilitación y coberturas del costo de atención médica.

Conclusiones y 
recomendaciones7.
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yy 	Una vez realizado el cálculo del indicador, se puede observar que el nivel de incidencia 
de accidentados mortales en el trabajo ha disminuido ligeramente en los últimos 
seis años, siendo en promedio 19 trabajadores accidentados con consecuencias 
fatales por cada millón de trabajadores. En cuanto a accidentes no mortales, el nivel 
reportado de trabajadores lesionados por millón de trabajadores ha ido aumentando 
en los últimos años. 

yy 	Si se hace un análisis desagregado de las características de los trabajadores 
accidentados, se puede decir que en los hombres de entre 45 a 65 años se presenta 
mayor incidencia de accidentes. Respecto al tamaño de empresa donde trabajan, 
se presenta mayor incidencia de accidentes mortales en la mediana empresa, y no 
mortales en la micro empresa. Finalmente, Lima, Callao y Arequipa son las regiones 
en las cuales la incidencia de trabajadores accidentados es mayor. 
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