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GUIA PARA LA EVALUACION ECONOMICA DE LAS MEDIDAS DE ADAPTACION Y MITIGACION
AL CAMBIO CLIMATICO: PAUTAS PARA LA CUANTIFICACION Y ESTIMACION DE LOS COSTOS Y
BENEFICIOS DE LAS MEDIDAS DE ADAPTACION Y MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO

1. OBIJETO

Establecer disposiciones que orienten la cuantificacién y estimacién de los costos y beneficios,
directos e indirectos, de las medidas de adaptacién y mitigacién al cambio climatico, incluyendo
sus co-beneficios y externalidades asociadas, mediante la aplicacién de la evaluacién econdmica.

2. FINALIDAD

Facilitar la incorporacion de las consideraciones de mitigacién de gases de efecto invernadero
(GEI) y adaptacion al cambio climatico en la evaluacién econémica de las medidas, promoviendo
asi una gestion climatica mas eficiente, efectiva y sostenible.

3. ALCANCE

La presente Guia constituye una herramienta técnica para las autoridades sectoriales
competentes en materia de cambio climatico, responsables de la cuantificacion y estimacion de
los costos y beneficios, directos e indirectos, de las medidas de adaptacién y mitigacion al
cambio climatico.

4. BASE LEGAL

- Resolucion Legislativa N° 26185, que aprueba la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico.

- Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente.

- Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico.

- Decreto Supremo N° 058-2016-RE, Decreto Supremo que ratifica el Acuerdo de Paris.

- Decreto Supremo N2 013-2019-MINAM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley N2 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico.

- Decreto Supremo N° 012-2024-MINAM, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional: Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico al 2050.

- Resoluciéon Ministerial N° 096-2021-MINAM, que aprueba el “Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico del Perd: un insumo para la actualizacion de la
Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico”.

Las referidas normas incluyen sus respectivas disposiciones ampliatorias, modificatorias,
complementarias y conexas, de ser el caso.

5. DEFINICIONES

Para efectos de la presente Guia, se deben considerar las siguientes definiciones:

a) Adaptacion al cambio climatico: Proceso de ajustes al clima real o proyectado y sus
efectos en sistemas humanos o naturales, a fin de moderar o evitar los dafios o
aprovechar los aspectos beneficiosos?.

b) Cambio Climatico: Cambio del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que produce una variacién en la composicién de la atmdsfera global y que se

! Glosario de términos de la Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico (LMCC).



suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempos
comparables?.

¢) Co-beneficios: Son los impactos positivos adicionales de caracter social, ambiental y/o
econdmico que se generan como resultado de la implementacién de medidas climaticas
o de desarrollo sostenible. Aunque no constituyen el objetivo principal de la
intervencidn, estos beneficios pueden incluir la conservacién de ecosistemas, la mejora
de la salud publica, el fortalecimiento de medios de vida, la seguridad alimentaria, la
equidad social y el desarrollo local, contribuyendo asi al bienestar integral de la
sociedad?®.

d) Costo de oportunidad: Se entiende como aquel costo en que se incurre al tomar una
decisién y no otra. Es el valor de los beneficios que se sacrifican por utilizar los bienes o
servicios en la ejecucion de la intervencion. Por ejemplo, la medida de mitigacién, en
lugar de otra alternativa considerada como la mejor®.

e) Exposicion: Es la presencia de poblaciones, medios de vida, ecosistemas, cuencas,
territorios, infraestructura, bienes y servicios, entre otros, en dreas que podrian ser
impactadas por peligros asociados al cambio climatico.

f) Gases de Efecto Invernadero (GEI): Gases integrantes de la atmédsfera, de origen natural
o humano, que atrapan la energia del sol en la atmdsfera, provocando que esta se
caliente®.

g) Gestion de riesgos asociados al cambio climatico: Accién concreta enfocada para
prevenir, reducir, mitigar y manejar las pérdidas y dafios de los desastres generados por
el cambio climéatico en un contexto social susceptible de sufrirlos’.

h) Medidas de adaptacion al cambio climatico: Son intervenciones planificadas por
actores estatales y no estatales, que consisten en acciones, practicas, tecnologias y
servicios necesarios para reducir o evitar alteraciones severas, pérdidas y dafios,
desencadenados por los peligros asociados al cambio climatico en poblaciones, medios
de vida, ecosistemas, cuencas, territorios, infraestructura, bienes y servicios, entre
otros; asi como para aprovechar las oportunidades al cambio climatico®.

i) Maedidas de mitigacion al cambio climatico: Son acciones adoptadas por actores
estatales y no estatales, que tienen por objeto reducir las emisiones de GEIl e
incrementar las remociones de GEl. Las medidas de mitigacion pueden contribuir a la
implementaciéon de las NDC para alcanzar un desarrollo bajo en carbono a largo plazo,
de conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la LMCC®.

2 Glosario de términos de la LMCC.

3 Adaptado del Lineamiento para la identificacién y clasificacion de las Acciones REDD+, aprobado con Resolucién
Ministerial N° 143-2021-MINAM.

4 Mankiw, G. N. (2021). Principios de economia (82 ed.). México: Cengage Learning.

> Numeral 5.8 del articulo 5 del Reglamento de la Ley Marco sobre Cambio Climatico (RLMCC), aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2019-MINAM.

6 Glosario de términos de la LMCC.

7 Glosario de términos de la LMCC.

8 Numeral 29.1 del articulo 29 del RLMCC.

9 Numeral 31.1 del articulo 31 del RLMCC.



j) Mitigacion al cambio climatico: Intervencion humana para reducir las fuentes de GEl o
mejorar los sumideros (los procesos, las actividades o los mecanismos que eliminan un
GEl de la atmdsfera), a fin de limitar el cambio climatico futuro™®.

k) Peligro asociado al cambio climatico: Fenédmeno fisico, tendencia o perturbacién en el
ambiente debido a los cambios graduales o extremos en las propiedades del clima; con
probabilidad o potencialidad de ocurrir en un lugar especifico con determinadas
caracteristicas y con la capacidad de causar dafios o pérdidas a un sujeto alterando
severamente su funcionamiento. Estos cambios en las propiedades del clima pueden ser
actuales y futuros®?.

1) Sector de emisidn de GEI: Son aquellas categorias por las cuales se organizan y analizan
las emisiones y remociones de GEI. Los sectores establecidos por el IPCC son: Energia,
Procesos industriales y el uso de productos, Agricultura, Desechos, Uso de la tierra,
Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS) y otros que se incluyan??.

m) Vulnerabilidad: Propensién o predisposicion a ser afectado negativamente. La
vulnerabilidad comprende una variedad de conceptos y elementos que incluyen la
sensibilidad o susceptibilidad al dafio y |a falta de capacidad de respuesta y adaptacion®.

6. MARCO CONCEPTUAL PARA LA EVALUACION ECONOMICA DE LAS MEDIDAS DE
ADAPTACION Y MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO

En el contexto de las inversiones publicas y privadas, se requiere contar con elementos que
sustenten la pertinencia en la ejecucidn de distintas decisiones. En ese sentido, la evaluacion
econdmica se concibe como la cuantificacion, en términos monetarios, del valor de todas las
consecuencias que puede generar un proyecto u otro tipo de intervencion sobre la sociedad y
los distintos actores implicados. Asi, la evaluacién de un proyecto implica un proceso que
comprende identificar, cuantificar y valorar los costos y beneficios que se generan con su
ejecucién y funcionamiento, de tal forma que se estime su rentabilidad a lo largo de su ciclo de
vida.

Para el caso de las medidas de adaptacion, el objetivo principal de la evaluacidon econémica es
evaluar la rentabilidad social o privada* de la medida que se plantea, para reducir los riesgos
ante los efectos del cambio climdtico. Esta evaluacién permitird contar con informacion
cuantitativa con la cual se pueda evidenciar si una medida es beneficiosa en términos
econdmicos. La evaluacion de una medida de adaptacidn representa un trabajo que implica el
conocimiento y la experiencia de distintos profesionales, quienes son los encargados de
identificar, formular y evaluar las propuestas que permitan alcanzar los objetivos de adaptacion
ante el cambio climatico. Esta evaluacidén nos permitird estimar los beneficios que produce una
accion alternativa respecto de un escenario que no considera gestionar el riesgo en un contexto

10 Glosario de términos de la LMCC.

11 Numeral 5.18 del articulo 5 del RLMCC.

12| iteral t) del articulo 5 de las Disposiciones para el Funcionamiento del Registro Nacional de Medidas de Mitigacion
(RENAMI), aprobadas mediante Decreto Supremo N° 010-2024-MINAM.

13 Glosario de términos de la LMCC.

14 La principal diferencia entre una evaluacion social y una privada radica en el enfoque y los criterios utilizados. La
evaluacidn social considera el impacto sobre la sociedad en general, enfocdndose en el bienestar colectivo, la equidad
y el desarrollo sostenible. En contraste, la evaluacidn privada esta centrada en el impacto directo sobre los intereses
economicos y operativos de un agente privado, priorizando la rentabilidad y eficiencia para el evaluador privado sin
necesariamente considerar el impacto mas amplio en la sociedad.
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de cambio climatico. La evaluacidon econdmica también nos permite definir y estimar todos los
beneficios asociados a la implementacién de la medida de adaptacién, los cuales deben ser
monetizados en la medida de lo posible para revelar las ventajas de tomar acciones frente a los
efectos del cambio climatico.

En el caso de las medidas de mitigacién, el objetivo principal de la evaluacién econémica es
evaluar la rentabilidad, ya sea social o privada®®, de una medida destinada a reducir las emisiones
de GEI. Esta evaluacién compara las pérdidas asociadas al cambio climatico en escenarios cony
sin la implementacién de la medida, lo que permite explorar alternativas para la aplicacion de
alternativas de mitigacién que respondan a las particularidades de cada contexto y a los
objetivos establecidos. Asi, la evaluacién econdmica de las medidas de mitigacién nos permite
estimar, de forma cuantitativa, los beneficios que produce una accién alternativa respecto de
un escenario que no considera la reduccién de los GEI. Esta informacidn permite a los tomadores
de decisiones implementar acciones sobre el cambio climatico que contribuyan a un desarrollo
sostenible y bajo en emisiones.

De este modo, se propone la aplicacion del Analisis Costo-Beneficio (ACB) a iniciativas que
consideren elementos de adaptacién o mitigacion al cambio climatico. Esta metodologia busca
asignar valores monetarios a los costos y beneficios identificados para determinar la rentabilidad
de las medidas aplicadas.

6.1. Analisis Costo Beneficio (ACB)

El ACB es una herramienta clave para evaluar la rentabilidad econdmica de las iniciativas que
incorporan medidas de adaptacion y mitigacién al cambio climatico, asi como de las politicas
publicas en general. Tiene como propdsito evaluar los impactos sociales y econémicos de una
intervencidn, incluyendo los costos y beneficios, tanto directos como indirectos. Este enfoque
permite integrar externalidades y efectos que no siempre tienen un valor de mercado explicito,
proporcionando una visién integral del impacto de las acciones climaticas.

El ACB puede aplicarse a diversos tipos de intervenciones como proyectos de inversion publica,

asociaciones publico-privadas, medidas regulatorias y politicas sectoriales. En todos los casos,
busca demostrar que los beneficios totales para la sociedad superan los costos, respaldando la
toma de decisiones informadas. Para ello, se emplean técnicas de valoracién econémica®® que
permiten cuantificar, en términos monetarios, beneficios ambientales y sociales, asegurando

una evaluacidon mas precisa y completa.

Es asi como el objetivo de la evaluacion econdémica es analizar la rentabilidad de Ia
implementaciéon de una medida de adaptacion o mitigacién, mediante la estimacion de los
costos y beneficios de las mismas, lo que puede realizarse desde dos perspectivas. La primera
es una perspectiva social, que implica un analisis a partir del impacto en el bienestar de la
poblacién, lo que se denomina evaluacidn social. La segunda implica un analisis de la
rentabilidad asociada al desarrollo de la medida desde el punto de vista de un inversionista
privado, y se denomina evaluacion privada. Esta guia explicard ambos enfoques.

15 para informacidn sobre técnicas de valoracién econédmica, se recomienda revisar la Guia de Valoracién Econémica
del Patrimonio Natural (MINAM, 2016), disponible en
https://www.minam.gob.pe/patrimonio-natural/wp-content/uploads/sites/6/2013/10/GVEPN-30-05-16-baja.pdf.
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En este punto, cabe mencionar que, el ACB debe considerar el costo de oportunidad un
elemento clave para evaluar la rentabilidad de las inversiones en adaptacion y mitigacién. Este
concepto se refiere al rendimiento que se deja de obtener al asignar recursos a una alternativa
en lugar de la mejor opcidn disponible. Para su estimacidn, se recomienda utilizar la tasa social
de descuento, la cual permite valorar los flujos de costos y beneficios en el tiempo, asegurando
que las decisiones de inversidon sean eficientes y equitativas. Segun la Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones (Directiva N° 001-2019-
EF/63.01), esta tasa refleja la preferencia temporal de la sociedad y el costo del financiamiento
publico, siendo un criterio fundamental en la evaluacién de proyectos climaticos. Por ejemplo,
en un proyecto de reforestacién, el costo de oportunidad podria incluir el ingreso agricola que
se deja de percibir al destinar tierras a la conservacion. En el sector energético, podria evaluarse
comparando la inversién en energias renovables con el costo de generacidn tradicional. Estos
casos permiten ilustrar cdmo la tasa social de descuento impacta en la rentabilidad de los
proyectos y contribuye a una mejor toma de decisiones en la accidn climatica.

Dentro del ACB, es fundamental considerar la estimacion del costo econémico por el dafio que
ocasiona un peligro, lo que permite comparar las pérdidas econdmicas con los beneficios de
implementar medidas de adaptacion. La valoracion de estos dafios puede realizarse a través de
metodologias que cuantifiqguen en términos monetarios la degradacién o pérdida de
ecosistemas especificos. Por ejemplo, en el caso de la quema de pajonales andinos, se pueden
calcular las pérdidas en términos de captura de carbono, regulacidn hidrica y biodiversidad,
expresadas en soles o ddélares por hectdrea. De manera similar, la degradacion de bosques
tropicales o humedales puede valorarse considerando la reduccion en servicios ecosistémicos
como provision de agua, control de erosidn y almacenamiento de carbono. Incorporar estos
costos en la evaluacion econdmica permite tomar decisiones mas informadas sobre la urgencia
y rentabilidad de invertir en la conservacidon y restauracion de ecosistemas frente al cambio
climatico.

En este capitulo se presenta el marco conceptual para la evaluacion econdmica de las medidas
de adaptacidn y mitigacidn al cambio climatico, mediante la aplicacién ACB. Ademas, se aborda
la evaluacién desde dos perspectivas: social y privada, detallando la identificacidn y valorizacion
de costos y beneficios directos, indirectos y externalidades; asi como, la estimacién de los
indicadores de rentabilidad respectivos. Cabe indicar que los co-beneficios incluyen los
beneficios indirectos y las externalidades positivas?®. Ademads, se enfatiza la importancia de

16 | a identificacion y valoracion de co-beneficios en las medidas de adaptacién y mitigacidn al cambio climatico
permite adoptar un enfoque mas integral en la toma de decisiones, superando la evaluacion tradicional centrada
Unicamente en los impactos directos. Tal como se plantea en la premisa, considerar beneficios indirectos y
externalidades positivas, junto con el analisis de escenarios con y sin intervencion (BAU), asi como el ajuste de precios
de mercado para reflejar los costos de oportunidad y los beneficios sociales, permite justificar de manera rigurosa y
transparente la implementacion de estas medidas. Este enfoque es esencial para asegurar que las inversiones
climaticas no solo sean econdmicamente rentables, sino también coherentes con los objetivos de desarrollo
sostenible.

Este marco analitico se refleja en la identificacién de co-beneficios en las medidas priorizadas, tanto de adaptacion
como de mitigacion. En el area temdtica de agricultura, por ejemplo, el componente de suelos no solo contribuye a
la adaptacion, sino que también genera beneficios como la captura de carbono, la prevencidn de incendios forestales,
mayor seguridad alimentaria y menores costos de produccidn, al aprovechar insumos locales. Asimismo, las medidas
de mitigacién muestran co-beneficios como la reduccidn de contaminantes locales, mejoras en salud, mayor
resiliencia y conservacion de ecosistemas. Estos efectos incrementales y complementarios evidencian que las
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considerar los efectos incrementales, contrastando escenarios con y sin intervencion (BAU), y
en la necesidad de ajustar los precios de mercado ante posibles distorsiones, para reflejar
adecuadamente los costos de oportunidad y beneficios sociales. Este enfoque integral permite
fundamentar de manera rigurosa y transparente la toma de decisiones sobre la implementacién
de medidas de adaptaciéon y mitigacién al cambio climatico, asegurando su rentabilidad
econdmica y su contribucion al desarrollo sostenible.

6.1.1. Evaluacion Social

Esta evaluacidon considera los efectos sobre el bienestar generado a la poblaciéon en general,
comparando flujo de costos y beneficios valorados a través de su costo de oportunidad. Se
analiza la contribucién neta en el bienestar de la poblacién en relacidn con los costos incurridos
(inversiones, operacidon, mantenimiento, y reposicion). Es decir, se comparan los flujos de
bienes y servicios generados por la iniciativa (flujos de costos y beneficios), valorados por su
costo de oportunidad.

En la evaluacién social, no solo interesa conocer la rentabilidad del proyecto desde el punto
de vista privado o financiero, sino que también interesa saber qué impactos tendrd este en la
economia en su conjunto y en la sociedad. Para ello, se analizan los cambios en el bienestar de
la sociedad como consecuencia de la medida de adaptacidn o mitigacion a implementar?’. Esto
es considerando todos los efectos cuantificables del proyecto (efectos directos, indirectos y
externalidades®®), lo que implica la identificaciéon, medicién y valoracién de los costos y los
beneficios sociales de las diferentes alternativas de solucidn a un problema, o de sus
alternativas técnicas.’® En la evaluacién de las medidas de adaptacion o mitigacion al cambio
climatico se consideraran los costos y beneficios sociales asociados con su ejecucion, para
evaluar alternativas de medidas o la rentabilidad social de la medida. A continuacién, se
desarrollan los conceptos de costos sociales, beneficios sociales e indicadores de rentabilidad
social:

6.1.1.1. Costos sociales

En la evaluacion social, interesa conocer el valor o costo de oportunidad que
tienen para la sociedad los recursos (bienes y servicios) que se emplearan en la
ejecuciéon de la medida. A diferencia de la evaluacién privada de un proyecto,
donde se enfoca en los egresos monetarios generados, calculados a partir de la
valorizacion de todos los factores de produccién e insumos utilizados a precios
de mercado, en la evaluacion social se busca entender el valor que tienen para
la sociedad los mismos factores de produccién e insumos durante la ejecucion
y funcionamiento del proyecto (este valor se conoce como el costo de
oportunidad). Ademas, es crucial identificar los costos que el proyecto genera

medidas climaticas bien disefiadas generan impactos positivos multisectoriales, fortaleciendo asi su justificacion
técnica, econdmica y social.

17 Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) (2019). Guia de anélisis costo-
beneficio - Aplicacion para medidas de adaptacion al cambio climatico en el sector agropecuario en Uruguay.
Montevideo. Disponible en https://www.fao.org/3/ca2795es/ca2795es.pdf.

18 | as externalidades se refieren a los efectos indirectos de una actividad econdmica que impactan a terceros, ya sea
positiva o negativamente, sin estar reflejados completamente en los precios de mercado.

19 para informacién sobre métodos de valoracién econémica, se recomienda revisar la Guia Nacional de Valoracién
Econdmica del Patrimonio Natural (2015), disponible en https://sinia.minam.gob.pe/documentos/guia-nacional-
valoracion-economica-patrimonio-natural y el Manual de valoracién econémica del patrimonio natural (2015),
disponible en https://sinia.minam.gob.pe/documentos/manual-valoracion-economica-patrimonio-natural



https://sinia.minam.gob.pe/documentos/guia-nacional-valoracion-economica-patrimonio-natural
https://sinia.minam.gob.pe/documentos/guia-nacional-valoracion-economica-patrimonio-natural
https://sinia.minam.gob.pe/documentos/manual-valoracion-economica-patrimonio-natural

para el resto de la sociedad. Los costos sociales no solo representan los recursos
utilizados para la medida, sino que también contribuyen a evaluar el bienestar
general.?®

De manera mds especifica, los costos sociales presentan el valor real para la
sociedad de todos los recursos que se utilizan durante la ejecucion y
funcionamiento de un proyecto. A diferencia del costo financiero o
presupuestal, el costo social no se limita a cudnto cuesta pagar por los bienes o
servicios necesarios, sino que considera el valor que esos recursos tienen en su
mejor uso posible para la sociedad. Incluye tanto los costos directos, como los
materiales, la mano de obra o la tecnologia; como también los costos indirectos,
es decir, aquellos efectos que el proyecto puede generar en otros sectores
relacionados. Ademas, contempla las llamadas externalidades negativas, que
son impactos no deseados sobre personas o grupos que no participan
directamente en el proyecto.

En el caso de los proyectos vinculados al cambio climatico, ya sea de adaptacidn
o mitigacidn, el andlisis del costo social permite determinar si el uso de los
recursos publicos estd realmente generando un beneficio neto para la sociedad.
Por ejemplo, reduciendo riesgos ante eventos extremos, disminuyendo
emisiones de gases de efecto invernadero o mejorando el acceso a servicios
ecosistémicos clave como el agua.

Para ello, se aplican parametros de evaluacion social a las variables y factores
de correccion que eliminan estas distorsiones, por lo que deben ser estimados
considerando los parametros de evaluacidon social proporcionados por el
Ministerio de Economia y Finanzas.?*

Asimismo, los costos sociales se clasifican en tres categorias: directos, indirectos
y externalidades negativas.

(i) Costos Sociales Directos

Los costos sociales directos representan lo que le cuesta a la sociedad
destinar sus recursos a un proyecto especifico, en lugar de emplearlos
en una alternativa diferente. Es decir, al elegir invertir en este proyecto,
se deja de invertir en otro que también podria haber sido util. Por eso, el
monto total de la inversidn del proyecto representa esa pérdida de
oportunidad, y debe justificarse demostrando que el proyecto generard
beneficios importantes para la sociedad, como reducir los gases de
efecto invernadero o ayudar a la adaptacion al cambio climatico.

Estos costos estdn asociados a los recursos que se utilizaran durante la
inversién y ejecucién de la medida evaluada, pero ajustados con
factores de correccidn. Estos costos incluyen los factores de produccion
necesarios para generar el producto planificado durante la fase de
ejecucién del proyecto, asi como los recursos requeridos para proveer

20 También pueden entenderse como los costos privados sin las distorsiones del mercado de tal manera que
contribuyan a la evaluacién en términos de bienestar.
21 Anexo 11 de la Directiva N°001-2019-EF/63.01, o sus futuras actualizaciones.
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bienes o servicios a los usuarios durante la fase de funcionamiento, que
abarca operacién y mantenimiento.?

(i) Costos Sociales Indirectos

Son aquellos en los que pueden incurrir los usuarios de los bienes o
servicios vinculados con la medida, como consecuencia de la ejecucién
de esta o de su operacién y mantenimiento, pero que no estan
relacionados directamente con el bien o el servicio. Estos costos
incluyen los generados por el proyecto en otros mercados
relacionados.?

(iii) Externalidades Negativas

Se definen como aquellos efectos resultantes de la ejecucidn, operacion
y mantenimiento de la medida sobre terceros que no estan vinculados
con el mercado del bien o servicio generado por la medida. Estos
efectos negativos pueden incluir externalidades que afecten a
terceros.?*

6.1.1.2. Beneficios sociales

Se refieren al valor que presenta para la poblacidn usuaria el acceso o mejora
de un producto o servicio, que se ofrece por la implementacién de una medida.
Es posible que estos beneficios se proyecten a agentes distintos a la poblacién
objetivo a la cual esta dirigida la medida.

Los beneficios sociales permiten incrementar el bienestar de los usuarios
atendidos por las acciones realizadas por el proyecto, debido al mayor consumo
del bien o servicio o a la mejora en su calidad. Asimismo, es posible que los
beneficios del proyecto se extiendan a agentes distintos a la poblacion
directamente beneficiada.

A continuacién, se desarrollan los conceptos de beneficios sociales directos, beneficios sociales
indirectos y externalidades positivas:

(i) Beneficios sociales directos
Hacen referencia al impacto directo que experimenta la poblacién
usuaria al acceder al bien o servicio vinculado con una medida de

22 Ministerio de Economia y Finanzas (2022). Guia general para identificacion, formulacién y evaluacion social de
proyectos de inversidn. Disponible en:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Metodologias_Generales_PI/GUIA_EX_ANTE_InviertePe.pdf
. Lima (Consulta: 20 de julio de 2024).

23 Ministerio de Economia y Finanzas (2022). Guia general para identificacion, formulacién y evaluacion social de
proyectos de inversidn. Disponible en:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Metodologias_Generales_PI/GUIA_EX_ANTE_InviertePe.pdf
. Lima (Consulta: 20 de julio de 2024).

24 Ministerio de Economia y Finanzas (2022). Guia general para identificacion, formulacion y evaluacion social de
proyectos de inversidn. Disponible en:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Metodologias_Generales_PI/GUIA_EX_ANTE_InviertePe.pdf
. Lima (Consulta: 20 de julio de 2024).
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mitigacidén de GEl o de adaptacién al cambio climatico. En algunos casos,
estos beneficios pueden expresarse en términos monetarios, por
ejemplo, a través del ahorro o la liberacion de recursos que resulta del
acceso a dicho bien o servicio. Por otro lado, es importante sefialar que
el publico objetivo esta directamente relacionado con la provision o el
acceso a servicios clave para la mitigacion y adaptaciéon al cambio
climdtico, y que el proyecto estd disefiado especificamente para
responder a sus necesidades, contribuyendo a fortalecer su resiliencia
y capacidad de respuesta frente a los impactos del cambio climatico.

(ii) Beneficios sociales indirectos
Son aquellos beneficios que se producen en mercados relacionados con
el bien o servicio proporcionado por una medida o proyecto. Estos
beneficios surgen de la capacidad generada por la medida y afectan a
otros sectores o mercados relacionados.®

Estos beneficios indirectos muchas veces se manifiestan como costos
evitados o reducidos en otros sectores, subrayando como una medida
o proyecto puede tener impactos positivos mds alld de su objetivo
inicial. Por lo tanto, al evaluar proyectos o medidas, es crucial
considerar estos efectos secundarios en mercados relacionados para
obtener una vision completa de los beneficios econdmicos y sociales.

(iii) Externalidades positivas
Se generan sobre terceros quienes no estan vinculados con el mercado
del bien o servicio, ni directa e indirectamente.

Ejemplo en mitigacion: Relacion entre costos sociales y beneficios sociales — caso de ganaderia
regenerativa para promover paisajes sostenibles

La ganaderia tradicional que predomina en los ecosistemas altoandinos del Peru contribuye
significativamente a la degradacion de suelos, pérdida de cobertura vegetal y emisiones de gases
de efecto invernadero, especialmente metano y 6xidos de nitrégeno, generando impactos
negativos que afectan tanto al clima como a la seguridad hidrica y alimentaria de las
comunidades rurales. Frente a ello, la transicidon hacia modelos de ganaderia regenerativa ofrece
una oportunidad concreta para reducir emisiones, capturar carbono en suelos, restaurar
paisajes degradados y fortalecer la resiliencia climatica. Sin embargo, esta transformacion
implica costos de implementaciéon y adaptacidon tecnoldgica, asi como la necesidad de
acompafiamiento técnico y financiero.

(i) Costo social directo

El costo social directo se manifiesta en los gastos monetarios explicitos necesarios para la
implementacion de acciones relacionadas con la promocidn de paisajes sostenibles a través de

25 Ministerio de Economia y Finanzas (2022). Guia general para identificacién, formulacién y evaluacién social de
proyectos de inversidn. Disponible en:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Metodologias_Generales_PI/GUIA_EX_ANTE_InviertePe.pdf
. Lima (Consulta: 20 de julio de 2024).
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la ganaderia regenerativa. Estos incluyen la inversion en tecnologias y capacitaciones para la
adopcidn de practicas regenerativas como el manejo agrosilvopastoril, las cuales son cruciales
para reducir las emisiones de GEl del sector ganadero. Ademas, se contemplan los costos
directos asociados con la restauracion de pastizales y bofedales degradados. Finalmente, se
consideran costos de monitoreo y evaluacién.

(ii) Costo social indirecto

La expansién ganadera no planificada y basada en practicas no sostenibles genera efectos
colaterales. Por ejemplo, el deterioro de los pastizales altoandinos y bofedales reduce su
capacidad de retencién hidrica y su funcién de sumidero de carbono, lo cual intensifica la
variabilidad climatica. Esto genera condiciones propicias para sequias prolongadas, heladas o
lluvias torrenciales, que afectan la infraestructura publica, provocan pérdidas econémicas en
sectores productivos y ponen en riesgo la seguridad alimentaria. Ademas, estos efectos
inducidos no siempre son percibidos directamente por quienes toman las decisiones
productivas, pero terminan afectando de forma acumulativa al sistema social y ecoldgico,
haciendo mads costosa la implementacién de medidas correctivas o de adaptacion en el futuro.

(iii) Externalidad negativa

La implementacion del ordenamiento ganadero, al redefinir el uso del suelo y establecer nuevas
delimitaciones, podria restringir el acceso a recursos que otras personas de la comunidad usan
para sus actividades productivas. Por ejemplo, al asignar areas exclusivas para el pastoreo o
instalar cercos, se puede limitar el ingreso a zonas donde pobladores no ganaderos recolectan
lefia, plantas medicinales u otros productos. Esto puede reducir sus ingresos, ya que pierden
acceso a una fuente importante de recursos para su subsistencia o venta

(iv) Beneficio social directo

La implementacion de practicas ganaderas regenerativas promueve la captura de carbono en
suelos y biomasa, reduciendo significativamente las emisiones netas del sector. En el caso de
esta actividad, se considera una reduccién considerable de emisiones, gracias a la mejora en el
manejo de pastizales, restauracion de dreas degradadas y adopcion de sistemas
agrosilvopastoriles. El resultado es una contribucion tangible al cumplimiento de la meta
nacional de reduccién de emisiones, asi como el fortalecimiento de sistemas productivos bajos
en carbono genera empleos verdes y sostenibles en las dreas mas vulnerables.

(v) Beneficio social indirecto

Mas alla de la reduccién de emisiones, el proyecto genera efectos positivos correspondientes a
la mejora de la seguridad hidrica en cuencas altoandinas, como resultado de la restauracion de
bofedalesy la recuperacidn de la cobertura vegetal, lo cual estabiliza el régimen de lluvias y evita
escorrentias. También se fortalece la resiliencia de medios de vida rurales, al diversificar fuentes
de ingreso mediante el desarrollo de cadenas de valor sostenibles de bienes y servicios (carne,
lacteos, fibra de camélidos, belleza paisajistica, biodiversidad, otros), lo que incrementa la
estabilidad econdmica de familias rurales. Ademas, la mejora en la salud del ecosistema
contribuye a conservar fuentes de agua para consumo humano, controlar plagas y
enfermedades, y proteger bienes culturales y espirituales asociados a la tierra. Todos estos
efectos, aunque no siempre visibles de forma inmediata, representan beneficios sociales
acumulativos de alto valor.



(vi) Externalidad positiva

La mejor imagen del paisaje y el aumento de la seguridad en el acceso a las zonas ordenadas
pueden atraer visitantes, emprendedores o compradores, dinamizando la economia comunal.
Estas actividades generan ingresos adicionales para familias o asociaciones locales ajenas a la
ganaderia, lo cual representa una externalidad positiva al aumentar la actividad econdmica en
sectores como servicios turisticos, venta de alimentos, transporte o artesanias

Ejemplo en adaptacion: Relacion entre costos sociales y beneficios sociales — caso de sistemas
silvopastoriles con manejo hidrico en ecosistemas andinos

Para ilustrar el analisis de los costos y beneficios sociales desde un enfoque de adaptacién, se
presenta a continuacidn un caso especifico que permite visualizar de manera concreta como se
identifican y clasifican estos elementos en el marco de una intervencién orientada a reducir la
vulnerabilidad ante peligros asociados al cambio climatico en comunidades rurales altoandinas.
Los sistemas silvopastoriles con manejo hidrico integran practicas agroecolégicas que combinan
arboles, pastizales y ganado en una misma unidad productiva, junto con infraestructuras simples
de captacion y distribucion de agua. Esta medida busca aumentar la resiliencia de los sistemas
ganaderos frente a eventos meteorolégicos extremos, como sequias prolongadas o lluvias
intensas, a la vez que se protege el suelo, se regula el microclima y se diversifica la produccién.

Desde una perspectiva de adaptacion, su importancia radica en fortalecer la seguridad hidrica y
la capacidad de respuesta de las comunidades locales ante el cambio climatico, reduciendo su
exposicidn a riesgos climaticos y aumentando su capacidad adaptativa ante dichos escenarios
de mayor variabilidad climatica. A continuacion, se detallan los principales costos y beneficios
sociales asociados a esta medida, con énfasis en su vinculo con la gestion del riesgo climatico.

(i) Costo social directo

Implica la adquisicidn e instalacién de sistemas de captacién y almacenamiento de agua (como
reservorios rusticos, zanjas de infiltracién, o canales de conduccidn), plantones forestales y
forrajeros, asi como insumos y herramientas para su implementacion. Incluye también los costos
de capacitacion técnica en practicas silvopastoriles, manejo hidrico y planificacion parcelaria.
Para las familias beneficiarias, este desembolso inicial puede ser alto, especialmente si no
existen subsidios o cofinanciamiento, lo cual representa una barrera financiera inmediata.
Ademads, se requiere tiempo y trabajo no remunerado por parte de los productores para
acondicionar el terreno y mantener las estructuras, lo cual representa un costo de oportunidad
laboral.

(ii) Costo social indirecto

Durante el periodo de establecimiento de arboles y adaptacion de los sistemas de riego, puede
generarse una disminucion temporal en la productividad ganadera, ya que se reduce el acceso
a areas de pastoreo tradicionales durante la reconfiguracidon del sistema. Asimismo, puede
ocurrir cambios en los calendarios productivos, afectando el acceso al agua en momentos clave.
Esta etapa de transicion puede impactar negativamente en los ingresos familiares, generando
una mayor dependencia temporal de fuentes externas de alimentos o insumos veterinarios,
especialmente ante eventos climaticos no previstos que afecten la disponibilidad de agua o el
éxito del establecimiento vegetal.
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(iii) Externalidad negativa

La implementacidn de sistemas silvopastoriles con manejo hidrico en ecosistemas altoandinos
puede generar una externalidad negativa sobre el sector turismo rural comunitario, que en
muchas zonas andinas constituye una fuente complementaria de ingresos para familias que no
necesariamente participan en actividades ganaderas.

Por ejemplo, la instalacidon de cercos, zanjas de infiltracidon o infraestructura visible en zonas
paisajisticas puede alterar rutas tradicionales de trekking, observacién de aves o circuitos
culturales, afectando la experiencia de los visitantes. Ademas, la presencia de animales en areas
compartidas puede generar conflictos con actividades turisticas que valoran la conservacién del
entorno natural sin intervencion ganadera.

(iv) Beneficio social directo

El principal beneficio directo es el incremento en la resiliencia productiva ante condiciones
climaticas adversas, al disponer de agua almacenada en épocas secas y mejorar la calidad del
forraje a través de la diversificacion del sistema. Esto permitirda mantener la produccion
ganadera mas estable, reducir la mortalidad animal y asegurar la disponibilidad de leche o carne
para el autoconsumo o la venta. A nivel familiar, la mejora en la gestién del agua y del territorio
reduce los riesgos de pérdidas por la ocurrencia de sequias o lluvias intensas, lo que se traduce
en mayor seguridad alimentaria y estabilidad econémica para las familias ganaderas, con
menores gastos en alimentacidon suplementaria o tratamientos veterinarios.

(v) Beneficio social indirecto

La mejora de la cobertura vegetal y el manejo del agua contribuyen a restaurar funciones
ecoldgicas clave, como la regulacién del ciclo hidrolégico, la reduccién de la erosidn y el aumento
en la retencién de humedad del suelo. Esto beneficia a otras familias de la microcuenca,
incluyendo agricultores de zonas bajas, al mejorar la disponibilidad de agua en fuentes
naturales, disminuir la sedimentacién de canales o reservorios comunales y reducir la presion
de acceso sobre fuentes de agua criticas. También se genera un efecto positivo en la regulacion
del microclima local, lo que favorece otros cultivos o sistemas productivos vecinos, incluso si no
participan directamente del proyecto.

(vi) Externalidad positiva

La implementaciéon de sistemas silvopastoriles con manejo hidrico, al requerir materiales
(plantones, alambre, herramientas, tuberias, insumos veterinarios, etc.) y generar mayor
produccién ganadera (carne, leche, estiércol, madera), incrementa la demanda de transporte,
comercio local y servicios logisticos.

Este aumento en la actividad econdmica beneficia a transportistas, comerciantes de insumos
agropecuarios, talleres, ferreterias, almacenes y pequenos negocios rurales, que no son parte
del proyecto pero que reciben ingresos adicionales al atender esa nueva demanda.

6.1.1.3. Indicadores de rentabilidad social

Con fines de comparacidn entre alternativas de iniciativas, proyectos o programas
en términos de generacién de bienestar de los diferentes agentes de la sociedad, se
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utilizan criterios de medicidon de rentabilidad social como: (i) Valor Actual Neto
Social (VANS) y (ii) Tasa Interna de Retorno Social (TIRS).

(i) Valor Actual Neto Social (VANS)

Estima el valor presente de los beneficios netos incrementales de la medida
en términos sociales. Por beneficios incrementales netos se contempla la
sustraccion de los costos sociales a los beneficios sociales. El VANS se
representa con la siguiente férmula:

(BSI, — CSI,)
VANS = z
(1+d)t

Donde:

BS;: Beneficios sociales incrementales

CS;: Costos sociales incrementales

d : tasa social de descuento?®

t : tiempo

n: numero de periodos considerados en el horizonte de evaluacién

Como criterio de seleccidn entre alternativas de proyectos o programas, se
considera aquellos que presentan un VANS > 0 mayor a cero; es decir, que
generan beneficios sociales por encima de sus costos sociales.

(ii) Tasa Interna de Retorno Social (TIRS)

Este indicador representa la tasa porcentual de rentabilidad promedio
anual que obtiene una intervencién, proyecto o programa a través de la
evaluacidn social. Su representacién es la siguiente:

- (BSI, — CSI)
= (1+TIRS)! B

En este caso, se seleccionan las medidas donde su TIR es mayor a su costo
de oportunidad del capital o la tasa social de descuento. Es decir, al
rendimiento esperado anual de la mejor alternativa. Al igual que en la

26 Para el caso de la evaluacion privada se utilizard costo de oportunidad del capital, y en el caso de evaluacién social
se utilizara la tasa social de descuento. La tasa social de descuento lo establece el MEF y, actualmente, es del 8%.
Ademas, puede estar sujeta a actualizaciones. (Dicha informacion se encuentra en el Anexo N° 11 “Parametros de
evaluacién social” de la “Directiva general del sistema nacional de programacidén multianual y gestion de inversiones”,
Directiva N° 001-2019-EF/63.01.
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evaluacidn privada?. Es asi que, si se presentaran controversias entre la
VANS vy la TIRS, deben considerarse, de la misma manera que en la
evaluacidn privada, al VANS como indicador verdadero.

6.1.2. Evaluacion privada

La evaluacidn privada consiste en comparar los flujos de ingresos y egresos
generados en el desarrollo de un proyecto desde la perspectiva del rendimiento
privado para un determinado actor, como comunidades nativas, unidades
productivas, agricultores, productores agricolas, entre otros. Esta evaluacién es
particularmente relevante en los siguientes contextos: i) a manera de ejemplo,
cuando el sector privado participa en la ejecucion de proyectos y/o en su
funcionamiento, como ocurre en las asociaciones publico-privadas; y ii) en
proyectos de inversidén privada que tienen un potencial significativo para generar
ingresos monetarios. Asimismo, debe realizarse a precios de mercado y a una tasa
privada de descuento,?® dado que son los valores que efectivamente enfrentan.

Por lo anterior, se deben tomar en cuenta las variables que afectan los costos y
beneficios, a partir de los efectos directos, para lo que es necesario distinguir los
diferentes costos y beneficios. Por ejemplo, los costos de inversidn, costos de
operacién y mantenimiento, etc.

A continuacidn, se presentan las principales variables involucradas en la evaluacion
econdmica de una medida a precios de mercado,? tanto por el lado de los costos
como de los beneficios:

6.1.2.1. Costos privados

Los costos a precios de mercado corresponden al valor de adquisiciéon de los
recursos que se emplean en la implementacién de las medidas, asi como en la
operacion y mantenimiento correspondiente.

27 Para que la TIR sea un criterio valido de decisién, deben cumplirse los siguientes supuestos: (i) los flujos de caja
deben ser convencionales, es decir, una inversidn inicial seguida Unicamente de flujos positivos; (ii) no debe haber
mas de un cambio de signo en los flujos netos, para evitar multiples tasas internas de retorno; (iii) los proyectos deben
ser independientes, no mutuamente excluyentes; (iv) se asume que los flujos intermedios se reinvierten a una tasa
igual a la TIR, lo cual es poco realista en muchos contextos; y (v) el horizonte de evaluacién y los flujos deben estar
correctamente estimados y ser consistentes con los objetivos del analisis. Por estas razones, en caso de discrepancias
entre la TIR y el Valor Actual Neto (VAN), este Gltimo debe ser preferido como criterio decisional.

28 | a tasa privada de descuento refleja la rentabilidad que un inversionista privado espera obtener al destinar recursos
a un proyecto en lugar de invertirlos en una alternativa de similar riesgo. Esta tasa se determina en funcién de las
condiciones del mercado y las expectativas de rendimiento del sector en el que se realiza la inversion. Para su
estimacion, se recomienda utilizar benchmarks sectoriales o tasas de retorno del mercado financiero, dependiendo
del contexto del proyecto. En el caso de proyectos privados, la tasa de descuento puede alinearse con el costo de
oportunidad del capital (COK), o con el costo de capital promedio ponderado (WACC, por sus siglas en inglés), segin
corresponda. El COK es el costo de oportunidad del capital propio (patrimonio), mientras que el WACC se utiliza
cuando el financiamiento del proyecto proviene de una combinacién de capital propio y endeudamiento. Para mayor
detalle, se pueden consultar los lineamientos metodolégicos proporcionados por el Ministerio de Economia y
Finanzas en el Anexo 11 de la Directiva N°001-2019-EF/63.01, que establece los parametros oficiales para la
evaluacién econdmica en el dmbito nacional. En todos los casos, el evaluador debera justificar técnicamente la tasa
seleccionada, dado que esta decisidn repercute directamente en los resultados del analisis.

29 Guia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacién de Proyectos de Inversion. Ministerio de Economia y
Finanzas. 2019.
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Los costos privados en la implementacion de medidas de adaptacién o
mitigacién comprenden tanto los directamente relacionados con la adquisicion
de recursos y mano de obra para ejecutar las intervenciones, como aquellos de
operacion 'y mantenimiento que abarcan gestiébn administrativa,
mantenimiento y operacidn continua.

Los costos pueden ser clasificados o agrupados de diversas maneras. A
continuacién, se presenta una clasificacion de costos privados.

(i) Costos privados de inversion

Incluyen la infraestructura y compra de equipos especificos como
paneles solares o sistemas de riego eficientes, asi como los salarios del
personal técnico necesario.

Entre los costos directos se encuentran los costos de inversién (lo) y los
costos de reposicion, que se explican a continuacidn.

Los costos de inversién corresponden a los costos de los recursos
necesarios en la implementacién de las medidas de adaptacion o
mitigacién. Es decir, los desembolsos correspondientes a la etapa de
arranque del proyecto. Muchos de ellos son activos fijos o capacidad
instalada que demanda gran volumen de recursos para |la
implementacién del proyecto. Entre estos, se encuentran los costos de
estudios especializados, la elaboracion del expediente técnico, costos
para la adquisicién de paneles solares, construccion de centrales de
cogeneracion, costos de construccién de la infraestructura fisica o
recuperacion de la infraestructura natural, la adquisicion de nueva
tecnologia, herramientas, y el entrenamiento de recursos humanos,
etc. Este tipo de costos dependen de la naturaleza de la medida.

Con respecto a los costos de reposicion, este rubro considera el
momento en que un activo que formd parte de la implementacion de la
medida de mitigacidn y/o adaptacién debe ser reemplazado para que
se siga manteniendo la funcionalidad que cumple en la capacidad de
produccién de bienes o servicios, o las funciones esenciales de la unidad
que se intervino, dentro del horizonte de evaluacion. La reposicién se
realiza sobre la base de la vida util del activo.

(i) Costos de operacion y mantenimiento

Los costos de operacion y mantenimiento engloban los gastos
administrativos para la planificacién y supervisién de proyectos, asi
como los fondos destinados al mantenimiento regular y operativo de
las infraestructuras implementadas, como plantas de tratamiento de
aguas residuales o sistemas de energia renovable. Estos costos, que
incluyen los de produccion, operaciéon, mantenimiento y ventas, son
asumidos durante el periodo posterior a la inversion y sostienen la
generacion del producto o servicio. Su estimacion y gestidon permiten
evaluar la viabilidad financiera y la sostenibilidad a largo plazo de las
iniciativas, asegurando que las intervenciones sean eficaces vy
perdurables en su impacto ambiental y social.
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6.1.2.2. Beneficios privados

Los beneficios privados son los ingresos que recibe un agente privado (empresa,
inversionista, etc.) como resultado de su participacion en un proyecto o
intervencién, o el ahorro de recursos, que es la reduccion en los costos
operativos debido a una mayor eficiencia.

Desde la perspectiva del andlisis privado, solo se consideran aquellos beneficios
gue tienen un impacto directo en la situacién financiera del agente privado. Por
ejemplo: una empresa que instala paneles solares en sus locales industriales y
obtiene una reduccion significativa en sus gastos operativos al disminuir su
consumo de electricidad proveniente de la red publica.

Ejemplo en mitigacion: Instalacion de sistemas fotovoltaicos para autoconsumo en unidades
productivas agroindustriales

La instalacion de sistemas fotovoltaicos para autoconsumo en unidades productivas
agroindustriales es una medida clave de mitigacidn del cambio climatico. Esta inversion privada
reduce significativamente las GEl al sustituir la electricidad de la red o generada con diésel por
energia solar. Esto disminuye la huella de carbono de las operaciones, especialmente en zonas
rurales con baja cobertura eléctrica o altos costos por kilovatio.

(i) Costos privados de inversion

Los costos privados directos incluyen la adquisicién de paneles solares, inversores, estructuras
de soporte y sistemas de almacenamiento, asi como los gastos de instalacidn, disefio y permisos.
Aungque estos desembolsos iniciales representan una inversién de capital significativa, a menudo
requieren préstamos o financiamiento verde. Sin embargo, este gasto se justifica por el ahorro
energético a mediano plazo y el posicionamiento ambiental de la empresa.

(ii) Costos de operacion y mantenimiento

Aunque la operacién de sistemas fotovoltaicos es generalmente sencilla, existen costos
periddicos asociados al mantenimiento preventivo, como limpieza de paneles, revision de
conexiones y reposicion de baterias (cuando corresponde). También se consideran los costos de
monitoreo, seguros contra eventos climaticos extremos y eventual actualizacidn tecnoldgica.
Estos costos, si bien son bajos en relacién con los beneficios, deben ser incluidos para asegurar
la eficiencia del sistema y evitar pérdidas de rendimiento energético con el tiempo.

(iii) Beneficios privados

El principal beneficio privado es la reduccion de costos operativos por consumo energético, lo
que mejora la rentabilidad. Ademas, generar energia renovable propia reduce la exposicion de
la empresa a la volatilidad del precio de la electricidad o del diésel. Otro beneficio relevante es
el mejor posicionamiento reputacional, ya que los consumidores y socios valoran cada vez mas
las cadenas de suministro sostenibles. Esto puede traducirse en acceso preferente a mercados,
certificaciones ambientales e incluso incentivos tributarios. También facilita el cumplimiento de
exigencias de carbono neutro en contratos comerciales internacionales.

Ejemplo en adaptacion: Inversion en infraestructura de riego tecnificado por aspersiéon en una
unidad agricola comercial

19



Frente al aumento de la variabilidad climatica, la escasez hidrica estacional y los eventos
extremos, las empresas agricolas con fines comerciales estan invirtiendo en sistemas de riego
tecnificado (aspersién o goteo) para garantizar una produccién mas estable y eficiente. Esta
accion de adaptacién permite aumentar la eficiencia en el uso del agua, reducir las pérdidas por
estrés hidrico y mejorar la productividad ante condiciones climaticas adversas

(i) Costos privados de inversion

El productor asume la inversion inicial en equipos de riego, tuberias, bombas, filtros, valvulas, y
sistema de control, ademas del disefio técnico, obras civiles (zanjas o reservorios) y capacitacion
inicial para su operacidn. El costo depende del tamafio del predio, del tipo de cultivo y del nivel
de automatizacion deseado. Para empresas de mediana escala, estos costos pueden ser una
barrera si no acceden a créditos agricolas o programas de cofinanciamiento. Es una decision
estratégica que requiere una evaluacion técnica y financiera previa.

(ii) Costos de operacion y mantenimiento

Incluyen el consumo de energia eléctrica o combustible para operar las bombas, asi como el
mantenimiento periédico de valvulas, aspersores y lineas de conduccién. También se consideran
costos de monitoreo de presidn, caudal y eficiencia del riego, asi como reposicion de piezas
desgastadas. Estos costos son recurrentes y necesarios para mantener la eficiencia hidrica,
especialmente en contextos donde los recursos son escasos o donde el deterioro de los equipos
puede afectar la productividad de los cultivos.

(iii) Beneficios privados

El principal beneficio privado es la reduccion del riesgo de pérdida de cultivos por déficit hidrico,
lo que aumenta la seguridad de la inversion agricola y mejora la productividad por hectarea.
Ademas, al optimizar el uso del agua, se reducen los costos asociados al riego tradicional (como
mano de obra y pérdida por evaporacion), y se puede acceder a sellos de sostenibilidad agricola
que mejoran el valor de mercado de los productos. En regiones con problemas hidricos
crecientes, contar con riego tecnificado también puede ser un requisito para acceder a seguros
agrarios o financiamiento productivo preferencial.

6.1.2.3. Indicadores de rentabilidad privada

Con el fin de realizar una comparacion a nivel econdmico entre alternativas de
intervencidn, se utilizan diversos criterios de medicion de la rentabilidad de las
propuestas. Los principales son el Valor Actual Neto (VAN) y la Tasa Interna de
Retorno (TIR), descritos a continuacion:

(i) Valor Actual Neto (VAN)

Estima el valor presente de los flujos netos incrementales de un
proyecto. Por beneficios netos incrementales se entiende la diferencia
entre los beneficios y los costos. El flujo de ingresos incrementales
futuros es actualizado mediante la tasa privada de descuento. El VAN se
representa con la siguiente férmula:
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Donde:

Iy: Costo privado de Inversién incremental

B; : Beneficios privados incrementales

C;: Costos privados de operacion y mantenimiento incremental
d : Tasa de descuento®®

t : Tiempo

n: numero de periodos considerados en el horizonte de evaluacién

Como criterio de seleccion entre alternativas de intervenciones,
proyectos o programas se considera aquellos que presentan un VAN >
0, es decir, que generan ganancias por encima de sus costos.

(ii) Tasa Interna de Retorno (TIR)

Este indicador representa la tasa porcentual de rentabilidad promedio
anual que se obtiene de la implementacion de la medida de adaptacién
o mitigacién. Su representacidn es la siguiente:

‘' (Be=C)
£ (1+TIR) 0

En este caso, se selecciona la medida que sera rentable cuando su TIR
sea mayor a su costo de oportunidad del capital. Es decir, al rendimiento
esperado anual de la mejor alternativa.

Si se generan controversias en la interpretacion de los resultados del analisis
econdmico, debe considerarse siempre lo indicado por el VAN. Asimismo, el
anadlisis debe centrarse exclusivamente en este indicador, dado que permite
evaluar adecuadamente la rentabilidad de la intervencion considerando la
magnitud, el momento y la duracién de los flujos de costos y beneficios a lo
largo del horizonte de evaluacion.

6.1.3. Efectos Incrementales3!

El ACB implica una identificacidn en un escenario con intervencién, para luego estimar los
beneficios y costos contrastandolos con aquellos que se generan en un escenario de inacciény

30 Para el caso de la evaluacion privada se puede usar el costo de oportunidad del capital o el costo de capital
promedio ponderado, seguin corresponda.

31 E| analisis del Valor Actual Neto (VAN), tanto desde la perspectiva publica como privada, se realiza sobre la base de
los efectos incrementales, es decir, considerando Unicamente las variaciones netas en costos y beneficios que resultan
de la implementacidn de la medida respecto al escenario sin intervencion (BAU).
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sin politica de cambio climatico, denominado escenario Business As Usual (BAU). La evaluacidn
resulta de la diferencia entre los costos y beneficios de los dos escenarios.

En ese sentido, para esta Guia, se entiende por efectos incrementales a la diferencia de
resultados entre un escenario con la implementacidn de la medida y el escenario BAU.

6.1.4. Precios de mercado y distorsiones*?

En un mercado en equilibrio competitivo, los precios reflejan los costos de oportunidad de
producir un bien. No obstante, en la vida real, los mercados tienen imperfecciones causadas por
intervenciones gubernamentales o por fallas de mercado. Estas imperfecciones hacen que los
precios de mercado no reflejen necesariamente los costos y beneficios sociales.

De existir distorsiones, es necesario evaluar y realizar ajustes a los precios antes de utilizarlos en
una evaluacion. En este sentido, desde el punto de vista del ACB, el problema relevante no es si
los precios del mercado son perfectos, sino si existen métodos disponibles para valorar los
costos y beneficios sociales de los proyectos. En este sentido, los factores de correccion
representan las distorsiones e imperfecciones del mercado y permiten que se interioricen las
mismas, con el objetivo de expresar los valores en precios sociales. Asi, los pardmetros para la
correccion de precios de mercado a precios sociales se encuentran en el Anexo 11 de la Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, Directiva
N° 001-2019-EF/63.01, del Ministerio de Economia y Finanzas.

Es importante mencionar que no siempre los bienes pueden ser comercializados y, por lo tanto,
no siempre existen precios de mercado para valorarlos. Este es el caso del precio social del
carbono, que en el contexto de las evaluaciones de las medidas de mitigacidn permite incorporar
el costo o beneficio social neto que tiene los beneficios por reducir las emisiones de GEI.
Ademas, puede ser implementado en cualquier tipologia de proyectos en que exista una medida
de sus emisiones de GEIl y que puedan ser expresados en equivalentes de carbono, siendo el
precio social del carbono, para efectos de la evaluacién social de proyectos en Peru, de USS 30
por tonelada de CO,3?

7. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS PARA LA EVALUACION ECONOMICA DE LAS
MEDIDAS DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Para la evaluacion econdmica de las medidas de adaptacién al cambio climatico es necesario
identificarlas a partir de un proceso de andlisis de riesgo ante los efectos del cambio climatico,
lo que garantiza que las medidas seleccionadas sean las mdas adecuadas para gestionar los
riesgos especificos asociados a los efectos del cambio climatico. Por ello, previo a las
estimaciones econdmicas, se deben resumir los principales hallazgos del andlisis de riesgo, con
el objetivo de identificar los impactos que se desean evitar, y los beneficios existentes; es decir,
los costos y beneficios de la situacidn sin la implementacidn de las medidas. Adicionalmente, se
deben establecer los costos y beneficios asociados a cada uno de los componentes de la medida

32 | os factores de correccidn ajustan los precios de mercado para reflejar los valores sociales de los bienes y servicios
incluidos en el andlisis. Estos factores permiten tener en cuenta aspectos como externalidades, distorsiones de
mercado o inequidades en los precios relativos, y se calculan utilizando distintas metodologias segun el contexto del
proyecto. Beltran y Cueva (2007) detallan como se calculan dichos factores. Asimismo, el Anexo 11 de invierte pe
(Disponible en https://www.mef.gob.pe/es/?id=3070&option=com_content&language=es-
ES&Itemid=101376&lang=es-ES&view=article ) incluye como parte de los parametros de la evaluacién social los
factores de correccion.

33 Anexo 11 de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidon de Inversiones,
Directiva N° 001-2019-EF/63.01.
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de adaptacion previamente identificada, para evidenciar cdmo esta responde a los impactos que
se desea evitar.

Para ilustrar el proceso de evaluacién econdmica de las medidas de adaptacién, consideremos
el caso de una regién costera vulnerable a la erosidn y el aumento del nivel del mar. En primer
lugar, el andlisis de riesgo identifica las areas mds expuestas, las infraestructuras criticas en
peligro y las pérdidas econdmicas proyectadas si no se implementan medidas de adaptacion. A
partir de este diagndstico, la evaluacién econémica debe estimar los costos asociados a los
impactos del cambio climatico como la pérdida de terrenos, dafios a edificaciones y afectaciones
a la actividad turistica, en un escenario sin intervencion. Luego, se analizan los costos y
beneficios de diferentes medidas de adaptacién. Por ejemplo, si la estrategia de adaptaciéon
consiste en la construccion de diques y la regeneracién de playas, se deben estimar los costos
de inversién y mantenimiento de estas infraestructuras; asi como los beneficios potenciales,
como la reduccién de danos en propiedades, el mantenimiento de los ingresos turisticos y la
disminucién de los costos en seguros y recuperacion post desastre. Finalmente, la evaluacion
econdmica debe demostrar cémo la medida seleccionada contribuye a reducir los impactos
proyectados. En el caso de la region costera, si el andlisis de riesgos evidencia que el aumento
del nivel del mar podria causar la pérdida de un 30% de las playas turisticas en los préximos 20
anos, la implementacién de barreras naturales y diques puede reducir significativamente este
impacto. El beneficio econdmico de la medida se reflejara en la conservacién del valor de las
propiedades, la estabilidad del sector turistico y la reduccién de gastos en reparaciones de
infraestructura. Con este enfoque basado en evidencia, la evaluacidon econémica no solo valida
la efectividad de la medida, sino que también facilita la toma de decisiones informadas sobre su
financiamiento e implementacion.

Es asi como la evaluacion econdmica de las medidas de adaptacién al cambio climatico debe
partir de un andlisis de riesgo ante el cambio climdtico robusto que identifique los impactos
potenciales y los beneficios de la intervencidn. Este proceso permite cuantificar los costos y
beneficios de las medidas. A continuaciéon, se presentan y desarrollan las principales
consideraciones metodoldgicas para la evaluacion econdmica de las medidas de adaptacion al
cambio climatico:

7.1. Identificacion de la medida de adaptacion al cambio climatico

La identificacién de las medidas de adaptacion, realizada mediante el analisis de riesgo, debe
considerar que estas se orientan a gestionar los riesgos asociados al cambio climatico, para
grupos vulnerables. En ese contexto, dentro de la informacién generada por dicho analisis
debemos identificar en primer lugar al riesgo que se gestionara, que constituird el problema a
resolver. Luego, las causas que generan el problema, entendiéndose como los factores que
generan el riesgo.

Finalmente, se identificardn los efectos del problema, que se relacionaran con los potenciales
dafios, alteraciones en el funcionamiento de las unidades sociales, econdmicas y ambientales,
asi como las pérdidas que ocasionard. Esto permite identificar los beneficios y costos en la
situacién “sin medida»”. Por lo que la elaboracién de la cadena causal sera util para la definicidn
de los efectos negativos directos, indirectos y las externalidades negativas.
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La identificacion de las acciones concretas que deben ejecutarse para lograr los medios
fundamentales vinculados con cada uno de los factores que generan el riesgo asociado con el
cambio climatico (peligros, exposicién, fragilidad, resiliencia), es la base del planteamiento de
las medidas de adaptacidn especificas que se evaluardn. El planteamiento —realizado en el
analisis de riesgo— debe identificar los actores que tienen una relacidn directa o indirecta en las
fases de planificacion, implementacion y seguimiento de la medida de adaptacion.

7.2. Definicidn de escenarios de ocurrencia de peligros asociados al cambio climatico

Un paso importante es definir los escenarios de ocurrencia de los peligros asociados al cambio
climatico en el horizonte de evaluacién. A partir de informacién histérica y de escenarios
climaticos serd necesario identificar la periodicidad y probabilidad de ocurrencia de los peligros.
Para los cambios graduales y progresivos, se debe identificar el momento de aparicion y la
severidad de dichos impactos durante el horizonte de evaluacion. Esto se refleja en la llustracién
01; la cual muestra una situacion donde, en un horizonte de evaluaciéon de 21 afios
(considerando un periodo para fase de inversién y 20 para la fase de funcionamiento),® la
reduccion de los recursos hidricos de origen glaciar se presenta todos los afios y, debido a que
dicho cambio ya se manifiesta de forma anual, se considera desde el primer periodo de la fase
de funcionamiento.

llustracion 01: Escenario de ocurrencia constante de peligros — cambios graduales y
progresivos

Reduccion
de recurso

e oloo|o|o|0|o]|0|0]|0|0|0|0|0]|0|0]|0|0]0

glaciar

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |11 | 12| 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19

Fase de
inversion

Fase de funcionamiento

‘ Peligro: Reduccidn de recurso hidrico de origen glaciar
Ocurrencia: Durante todo el horizonte de evaluacidon

En el caso de los eventos extremos asociados al clima, se debe plantear cada cuantos afos se
espera la ocurrencia de dichos fendmenos, asi como el periodo esperado de la ocurrencia del
proximo. Este tipo de escenarios se refleja en la llustracidn 02, la cual muestra un escenario
donde la ocurrencia de lluvias intensas se presenta cada 8 afios y produce deslizamientos.
Ademas, se sabe que, durante el presente afio, ya ocurrieron, por lo que se prevé que sucedan
de nuevo durante el afio 8 y 16 de la fase de funcionamiento.

34 En el caso de la inversidn publica en el marco de INVIERTE.PE estas fases son las de ejecucion y funcionamiento,
respectivamente. Se puede consultar en: https://www.mef.gob.pe/es/ciclo-de-inversion

24

20



https://www.mef.gob.pe/es/ciclo-de-inversion

llustracion 02: Escenarios de ocurrencia en periodos especificos de peligros — eventos

extremos
Reduccidn
de recurso
hidrico de
origen ‘ ¢
glaciar
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 12| 13| 14 | 15 | 16 | 17| 18 | 19 | 20
Fase de
inversion

‘ Peligro: Deslizamiento
Ocurrencia: Cada 8 afos

En el caso en que la informacién disponible sobre antecedentes histéricos y eventos extremos
no permita establecer escenarios especificos de ocurrencia de peligros, pero sefale que se
puede presentar durante el periodo de evaluacidn, los escenarios pueden hacer uso de las
probabilidades de ocurrencia.

En el caso de los cambios graduales y progresivos, se requiere determinar el momento en que
podrian aparecer, asi como y la severidad de dichos impactos durante el horizonte de
evaluacion. Esto se refleja en la llustracion 03, la cual muestra una situacién donde la reduccidn
de los recursos hidricos de origen glaciar se presenta todos los afios a partir del afio 6 del
horizonte de evaluacién, con 10% de probabilidad de ocurrencia cada afio.

llustracion 03: Escenario de ocurrencia constante de peligros — cambios graduales y
progresivos

Reduccion
de recurso
hidrico de 10% | 10% [ 10% [ 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10%
origen

glaciar O | 6|6 6|0 6|0 b0 b b6 |6 0|6 0

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 |11 | 12| 13 |14 (15|16 | 17| 18 | 18 | 20

Fase de
inversion

Fase de funcionamiento

‘ Peligro: Reduccidn de recurso hidrico de origen glaciar
Ocurrencia: A partir del afio 6 del horizonte de evaluacién, con 10% de probabilidad cada afio

Finalmente, los escenarios de ocurrencia de peligros planteados informaran los periodos en los
que se daran los costos y beneficios de las situaciones con y sin medida de adaptacién, segin
corresponda. Esto se vera reflejado como reducciones progresivas de beneficios (o aumentos
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progresivos de costos), o como la probabilidad de ocurrencia de ciertos flujos de caja de costos
o beneficios en periodos especificos.®

7.3. Determinacion de costos y beneficios directos, indirectos y externalidades

Una vez definidas las medidas de adaptacidn, es necesario identificar y cuantificar los beneficios
sociales directos, indirectos y las externalidades positivas asociados a estas medidas, asi como
los co-beneficios que brinden las acciones analizadas. Este analisis debe realizarse tanto para el
escenario en el que no se implementa la medida (linea base) como para aquel en el que si se
aplica. En ambos casos, los escenarios de ocurrencia de peligros climaticos servirdn como base
para determinar los costos y beneficios a considerar, permitiendo una evaluacion integral del
impacto de las medidas de adaptacién. En el marco de la evaluacién econémica, los co-
beneficios deben ser cuantificados, cuando la informacién lo permita, utilizando metodologias
de valoracion econdmica apropiadas (como costos evitados, precios de mercado o métodos de
valoracion contingente), y clasificados segln corresponda como beneficios sociales indirectos o
externalidades positivas, a fin de reflejar adecuadamente su contribucion al impacto total de la
medida.

7.4. Evaluacion social de las medidas de adaptacion al cambio climatico

La implementacidn de las medidas de adaptacion al cambio climatico se evalia desde la
perspectiva del bienestar de la sociedad, para lo cual se analizan los beneficios incrementales
sociales de la ejecucion de las medidas.®® La identificacion de las medidas de adaptacion,
realizada previamente mediante el andlisis de riesgo, debe considerar que estas se orientan a
gestionar los riesgos asociados al cambio climatico, para grupos o sujetos expuestos. En ese
contexto, dentro de la informacidn generada por dicho analisis debemos identificar los efectos
del problema, que se relacionaran con los potenciales dafios o alteraciones, asi como las
pérdidas que ocasionara. Las medidas de adaptacion analizadas deberan tener como beneficios
evitar, reducir o prevenir dichos efectos negativos.

(i) Estimacion de los costos sociales

Para la estimacién de los costos sociales, se consideran los pardmetros de evaluacién
social proporcionados por el Ministerio de Economia y Finanzas.?” Los costos sociales
deben estimarse en el escenario “sin medida” y en el escenario “con medida”. Estos
calculos seran utilizados para realizar el analisis incremental.

(i) Estimacidn de los beneficios sociales

Sobre la base de los beneficios de implementar las medidas de adaptacion se estimaron
los beneficios sociales, directos, indirectos y externalidades positivas atribuidos a la

35 En los casos en los no exista suficiente informacion disponible para determinar con exactitud los escenarios futuros,
se deberd plantear de manera hipotética las situaciones que correspondan analizar en cada caso particular, indicando
los supuestos utilizados.

36 Algunos efectos costos o beneficios que no tienen precio de mercado podrian no poderse valorar econémicamente
por falta de datos que lo permitan. En tal caso, aquellos costos deben ser descritos, de modo que se pueda identificar
a qué tipo corresponden y los agentes que serian afectados. MEF (2019) los define para el caso de proyectos de
inversidn publica como “efectos negativos de dificil medicion o valorizacidon”, denomindndolos “costos intangibles”.
37 Anexo 11 de la Directiva N°001-2019-EF/63.01, o sus futuras actualizaciones.
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(iii)

ejecucién de acciones. De la informacidon pertinente para tener en cuenta para la
evaluacidn econdmica es importante la definicidn de los escenarios de ocurrencia de los
peligros asociados con el cambio climdtico, en el horizonte de evaluacién de la
intervencién, con la finalidad de poder estimar las variaciones en los beneficios sociales
directos, las variaciones en los beneficios sociales indirectos, y el impacto a otros
agentes (terceros): externalidades positivas. En ese sentido, los beneficios sociales
directos se vinculan con la poblaciéon objetivo de la intervencién, conformada
principalmente por comunidades y sectores vulnerables frente a los efectos del cambio
climatico (como agricultores familiares, comunidades indigenas, poblaciones urbanas
expuestas, entre otros), quienes experimentan mejoras concretas en su bienestar a
través de la reduccién de su exposiciéon y sensibilidad a los eventos relacionados con el
cambio climatico. La implementaciéon de medidas de adaptacién permite, por ejemplo,
una mayor seguridad alimentaria, acceso mas seguro al agua, reduccién de pérdidas
econdmicas por eventos extremos, y fortalecimiento de medios de vida sostenibles.
Asimismo, en los casos en que las medidas contribuyen adicionalmente a la reduccion
de emisiones de GEl, se generan beneficios colaterales como la mejora de la calidad del
aire, la salud publica y la conservacién de los ecosistemas, reforzando asi el impacto
positivo sobre el bienestar de la poblacién objetivo.

Asimismo, para la estimacién de los beneficios sociales, es fundamental considerar
aspectos como las proyecciones de la produccién de bienes o la prestacion de servicios
durante el horizonte de evaluacidn, tanto en el escenario sin la medida de adaptacién
como en el escenario con dicha medida. También se debe identificar y estimar la
poblacién que percibiria los beneficios directos, los beneficios sociales indirectos y las
externalidades positivas, asi como calcular el valor unitario de dichos beneficios.

Se elaboran los flujos de beneficios sociales tanto para el escenario “sin medida”, como
para el escenario “con medida”, para realizar el andlisis incremental. Estos flujos seran
determinados de acuerdo con el horizonte de tiempo considerado para el analisis.

Analisis incremental

Consiste en comparar los beneficios sociales incrementales con los costos sociales
incrementales de la implementacidon de medidas de adaptacién. Los flujos de beneficios
sociales incrementales (directos, indirectos, externalidades positivas) se construyen
comparando la situacidon “con medida” y la situacién “sin medida”; mientras que los
costos sociales incrementales corresponderdn a los costos sociales de implementacion
de la medida. Nos interesan aquellos beneficios y costos que aparecen por la aplicacion
de la medida.

Por ejemplo, en una situacion en la que la erosidon en un drea agricola que ocurre de
forma lenta y permanente. Esto significa que, en la situacién sin medidas de adaptacién
al cambio climatico, los beneficios por mejoras en la produccién agricola se irian
reduciendo paulatinamente tal como se aprecia en la llustracion 04. La aplicacién de
acciones de adaptacién que eviten o reduzcan las potenciales pérdidas causadas por la
erosion, es decir, evitaria que los beneficios se pierdan, aunque incurriendo en costos
asociados a su implementacidn, como indica la ilustracién 05. Finalmente, el analisis
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incremental en el que identificamos los flujos incrementales de la aplicacién de la
medida se observa en la llustracion 06.

llustracién 04: Flujos de beneficios y costos sociales en la situacién “sin medida”

Beneficios sociales sin MACC

Costos sociales O&M sin MACC

MACC = Medida de adaptacion al cambio climatico
O&M = Operacidén y mantenimiento

llustracién 05: Flujos de beneficios y costos sociales en la situacién “con medida”

Beneficios sociales sin MACC

Costos sociales O&M sin MACC

Costos sociales 0&M, reposicién, asociados a las MACC

CS de Inv. MACC = Costos sociales de inversién en medidas de adaptacién al cambio climatico
O&M = Operacién y mantenimiento
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llustracion 06: Flujos de beneficios y costos sociales incrementales atribuibles a la medida de
adaptacion

s/

Beneficios sociales netos produccién incremental

Costos sociales de Q&M, reposicidn, asociados a las MACC

CS de Inv. MACC = Costos sociales de inversidon en medidas de adaptacion al cambio climatico

Asimismo, se podria presentar un segundo tipo de caso, tomando en cuenta el escenario que
describe la llustracion 07, donde se generan interrupciones en los flujos de beneficios por el
peligro en un determinado momento del horizonte de evaluacién. En esa situacion los beneficios
sociales atribuidos a las medidas se generan en el periodo que dure la interrupcion y
correspondera a los beneficios que no se perderan (BSNP) y a los costos sociales evitados (CSE)
de atencién de la emergencia, recuperacion de capacidades, de costos sociales indirectos para
la poblacién o usuarios por no disponer de los bienes o servicios o para terceros (externalidades),
tal como se presenta en la llustracién 09. Para ello, se muestra graficamente los escenarios de
flujos de costos y beneficios sociales en el escenario “sin medida” y el escenario “con medida”,
Ilustraciones 07 y 08 respectivamente.

llustracion 07: Flujos de beneficios y costos sociales escenario “sin medida”

BS sin MACC BS sin MACC

CS de O&M sin MACC CS de O&M sin MACC

CSAU

CSE

O&M = Operacién y mantenimiento

CSERR = Costos sociales de atencidn de la emergencia, rehabilitacién, recuperacién de las
zonas afectados

CSAU = Costos sociales indirectos

CSE = Costos de externalidades negativas
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llustracion 08: Flujos de beneficios y costos sociales en escenario “con medida”

Beneficios sociales con MACC

CS de Inv. Costos sociales de produccion con MACC
MACC

Costos sociales de Q&M, reposicién, asociados a las MACC

CS de Inv. MACC = Costos sociales de inversidon en medidas de adaptacion al cambio climatico
O&M = Operacién y mantenimiento

llustraciéon 09: Flujos de beneficios y costos sociales incrementales

CSE

Costos evitados
s/
CS ERR

Costos sociales de Q&M, reposicion, asociados a las MACC

CS de Inv. MACC = Costos sociales de inversidon en medidas de adaptacion al cambio climatico
O&M = Operacién y mantenimiento

CSERR = Costos sociales evitados de atencion de la emergencia, rehabilitacion, recuperacion
de las capacidades de las zonas afectadas

CSAU = Costos sociales indirectos evitados

CSE = Costos de externalidades negativas evitados

BNP = Beneficios sociales no perdidos.

(iv) Indicadores de rentabilidad social

Considerando el calculo de los flujos incrementales, donde se estima el beneficio
social generado por la ejecucidon de medidas de adaptacion al cambio climatico, se
procede a la estimacién del VANS y el TIRS.

Al respecto, si el VANS > 0 se evidencia que los beneficios que se generan a la
sociedad son mayores a los costos de implementar las medidas; asi como si el TIRS
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estimado es mayor al costo de oportunidad, se concluye que es pertinente la
implementacién de la medida.

7.5. Evaluacion privada de las medidas de adaptacién al cambio climatico

La evaluacién privada permite comparar la viabilidad privada de las medidas planteadas, asi
como su sostenibilidad una vez implementadas. Los beneficios incrementales generados por la
implementacidon de medidas de adaptacidn a precios de mercado pueden determinar la decisidn
de implementacidon de acciones rentables para actores no gubernamentales.3® Para ello, se
abordan los considerados para las estimaciones de los costos, beneficios y andlisis incremental
en términos de evaluacién privada®.

(i) Estimacién de los costos privados

Sobre la base de la identificacién de las medidas de adaptacién concretas se
estimardn a precios de mercado los costos de inversidon, asi como los costos de
operacion, mantenimiento y reposiciéon. A partir de ellos se elaboran los flujos de
costos de acuerdo con el horizonte de tiempo establecido para la evaluacién
econdmica de la ejecucion de medidas de adaptacidn al cambio climatico.

Los costos deben estimarse en el escenario “sin medida” y en el escenario “con
medida”, estos calculos seran utilizados para realizar el andlisis incremental de la
evaluaciéon econémica privada.

(i) Estimacion de beneficios privados

En los casos que sea pertinente la evaluacién de la rentabilidad privada de la
implementacidn de las medidas de adaptacidn al cambio climatico, se contemplaran
los ingresos percibidos de las ventas de los productos o la provisién de un servicio.
Para estimar los citados ingresos, es necesario contar con: i) las proyecciones de las
cantidades vendidas de produccién de los bienes o prestacion de los servicios
durante el horizonte de evaluacion en la situacion sin medida de adaptacién al
cambio climatico y en la situacidon con medida de adaptacién al cambio climatico, y
ii) las proyecciones o valores del precio de venta o tarifa.

Los flujos de ingresos que se calculen deben considerar ser estimados en el
escenario “sin medida” y en el escenario “con medida”, con la finalidad que se utilice
en el analisis incremental de la evaluacién econémica.

(iii) Analisis incremental

38 por ejemplo, para determinar si un actor beneficiario de la medida de adaptacién alcanza la sostenibilidad de sus
actividades debido a la implementacién de ésta.

39 En la evaluacién privada de medidas de adaptacidn climatica, el andlisis de viabilidad requiere diferenciar
claramente los flujos de caja privados (inversidn, operacién y endeudamiento, incluyendo depreciacion, impuestos y
valores en libro) de los flujos sociales (beneficios y costos sociales). Este enfoque permite estimar la rentabilidad real
para actores no gubernamentales, contrastando con los criterios de evaluacién social que priorizan impactos
colectivos. Informacidn disponible en “Guia general para la identificacion, formulacién y evaluacidn de proyectos de
inversion” (MEF, 2024).
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Consiste en comparar los beneficios privados con los costos privados incrementales
de las medidas de adaptacion al cambio climatico.

Los flujos de ingresos incrementales se estiman comparando los ingresos en la
situacién “con medida” y los ingresos en la situacion “sin medida”; mientras que los
costos incrementales corresponderdn a los costos de inversién, reposicion,
operacidon y mantenimiento asociados a la implementacion de las medidas a precios
de mercado.

Considerando un caso donde las proyecciones de costos y beneficios atribuibles a la
implementacion de las acciones de adaptacidn (flujos marginales) se generan
durante todo el horizonte de evaluacién. Por ejemplo, si se implementan medidas
para recuperar y mantener los suelos para uso agropecuario, se generaran
beneficios privados durante el horizonte de evaluacion por el incremento de la
productividad y produccidn agropecuaria, que se lograra por la recuperacién
gradual de la superficie de suelos arables.

En este sentido, la llustraciéon 10 presenta flujos en la situacidn sin medida y la
llustracion 11 evidencia flujos estimados en el escenario que considera la
implementacion de medidas de adaptacidn. Con ello, el andlisis incremental de la
evaluacién econdmica se puede apreciar en la llustracion 12.

llustracion 10: Flujos de ingresos y costos privados en la situacion “sin medida”

s/

Ingresos privados sin MACC

Costos privados Q&M sin MACC

MACC = medida de adaptacion al cambio climdtico
O&M = Operacién y mantenimiento.

llustracién 11: Flujos de ingresos y costos privados en la situacién “con medida”

Ingresos privados sin MACC

Costos privados Q&M sin MACC

Costos privados O&M, reposicion, asociados a las MACC

MACC = medida de adaptacion al cambio climdtico
O&M = Operacién y mantenimiento.
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Inv. PP MACC = Costos de inversion en medidas de adaptacion al cambio climatico a precios de
mercado.

llustracién 12: Flujos de ingresos y costos privados incrementales atribuibles a la medida de
adaptacion

Ingresos privados netos (produccién incremental)

Costos privados Q&M, reposicion, asociados a las MACC

MACC = medida de adaptacion al cambio climdtico

O&M = Operacién y mantenimiento.

Inv. PP MACC = Costos de inversion en medidas de adaptacion al cambio climatico a precios de
mercado.

Asimismo, en un segundo escenario en el que se plantea que el lugar de intervencidn sufra dafios
que interrumpan temporalmente su funcionamiento; los beneficios privados que se atribuiran
a las acciones de adaptacién serdn los ingresos no perdidos, asi como los costos evitados de
atencion de la emergencia, rehabilitacién, recuperacién de las capacidades de las zonas
afectadas del agente privado analizado. Tomando en cuenta el escenario de presencia de riesgo
climatico donde se generan interrupciones temporales en su funcionamiento y pérdidas
consiguientes en el afio 11, en esa situacion los beneficios privados atribuidos a las medidas se
generan en el periodo que dure la interrupcion y corresponderan a los ingresos no perdidos y a
los costos evitados de atencién de la emergencia, recuperacion de capacidades, tal como se
presenta en la llustracion 13. Para ello, se muestra graficamente los escenarios de flujos de
costos y beneficios sociales en el escenario “sin medida” y el escenario “con medida”,
llustraciones 13 y 14 respectivamente.
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llustracion 13: Flujos de beneficios y costos privados escenario “sin medida”

Ingresos privados sin MACC Ingresos privados sin MACC

CP de O&M sin MACC CP de O&M sin MACC

O&M = Operacién y mantenimiento

CPERR = Costos privados de atencién de la emergencia, rehabilitacidn, recuperacién de las
zonas afectados

IP = Ingresos perdidos

llustraciéon 14: Flujos de ingresos y costos privados en escenario “con medida”

Ingresos privados sin MACC

CP de O&M sin MACC

CP de O&M, reposicion, asociados a las MACC

Inv. PP MACC = Costos de inversién en medidas de adaptacion al cambio climatico a precios
de mercado.
O&M = Operacién y mantenimiento
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llustracion 15: Flujos de ingresos y costos privados incrementales

CP de O&M, reposicion, asociados a las MACC

CERR = Costos evitados de atencién de la emergencia, rehabilitacidn, recuperacién de las
capacidades de las zonas afectadas del agente privado analizado.

INP = Ingresos no perdidos.

Inv. PP MACC = Costos de inversién en medidas de adaptacidn al cambio climatico a precios
de mercado.

O&M = Operacidén y mantenimiento.

(iv) Indicadores de rentabilidad privada

Considerando el calculo de los flujos incrementales, donde se estima el beneficio
privado obtenido por la implementacién de medidas de adaptacion al cambio
climatico, se procede a la estimacién del VAN y el TIR.

Al respecto, si el VAN > 0, se evidencia que los ingresos son mayores a los costos; y
si el TIR estimado es mayor al costo de oportunidad, se concluye que es pertinente
la implementacién de la medida de adaptacién analizada.

8. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS PARA LA EVALUACION ECONOMICA DE LAS
MEDIDAS DE MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO

Para la evaluacién econémica de las medidas de mitigacién al cambio climatico se requiere la
correcta identificacion de las mismas. Posteriormente, identificar, cuantificar y valorizar los
costos y beneficios incrementales atribuibles a la ejecucién de medidas y, en base a estos
aspectos, evaluar la rentabilidad econdmica, social y privada para que de esta forma sea posible
determinar si es factible y beneficiosa su implementacion.

La evaluacién econdmica de las medidas de mitigacion puede incluir tanto el andlisis social como
el privado, dependiendo de la naturaleza de la medida y de los objetivos del estudio. En términos
generales, las medidas de mitigacidon con implicaciones amplias para la sociedad, como la
transicion a energias renovables o la mejora del transporte publico sostenible, requieren una
evaluacidon social para determinar sus impactos en el bienestar colectivo, considerando
externalidades positivas y negativas.
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Sin embargo, no todas las medidas de mitigacién necesitan obligatoriamente ambas
evaluaciones. En el caso de inversiones privadas, como la adopcion de tecnologias de eficiencia
energética por parte de empresas, el andlisis privado es fundamental para determinar la
rentabilidad desde la perspectiva del inversionista. No obstante, si la medida implica incentivos
gubernamentales o genera beneficios indirectos a la sociedad, se recomienda complementar
con un analisis social para evaluar su impacto mas alla del agente privado.

Por lo tanto, la necesidad de realizar ambas evaluaciones dependerd de la medida especifica y
de su alcance. En los casos en que los beneficios y costos trasciendan a un solo actor econémico,
la evaluacion social es clave para garantizar una visidn integral de los impactos de la mitigacion
del cambio climatico.

La evaluacion econdmica de las medidas implica desarrollar los pasos necesarios para lograr el
planteamiento de estas sobre la base de una correcta identificacion de actores e impacto
potencial, que, posteriormente, considera el desarrollo de una evaluacidn social y privada.

En este sentido, inicialmente se debe precisar la informacion asociada al periodo de evaluacion,
potencial de mitigacién, asi como los sectores que involucran la medida en andlisis, en los
términos de informacion que se requiere para el analisis econdmico.

A continuacién, se presentan y desarrollan las principales consideraciones metodolégicas para
la evaluacién econdmica de las medidas de mitigacion al cambio climatico:

8.1. Identificacion de la medida de mitigacion al cambio climatico

Para una correcta estimacidn de costos y beneficios se debe, en primer lugar, definir la
denominada situacidon base u original, que no es otra que la situaciéon proyectada sin la
implementaciéon de la medida. A esta situacidn, se le ha denominado escenario BAU.

En este sentido, el escenario BAU representa el crecimiento de las emisiones si no se realiza la
intervencidn. Para establecer la situacién BAU, se requiere proyectar o simular la situacién de
los elementos clave que son afectados durante el horizonte de evaluacion de la medida
analizada. Estos elementos incluyen, entre otros, variables sectoriales como el crecimiento
econdémico, la demanda energética, la produccién agricola, la expansién urbana o la actividad
industrial, dependiendo del sector en el que se aplique la medida. También se deben considerar
los factores de emisidn, que reflejan las emisiones de GEIl asociadas a las actividades especificas
del sector, como el uso de combustibles fdsiles, la aplicacién de fertilizantes, la gestion de
residuos o los cambios en el uso del suelo.

Ademas, es importante tener en cuenta las tendencias tecnoldgicas, evaluando la evolucién
esperada de las tecnologias utilizadas en el sector, tanto en términos de eficiencia como de
adopcion de tecnologias limpias. Asimismo, se deben analizar las politicas y regulaciones
vigentes que puedan influir en el comportamiento de los actores y en las emisiones proyectadas,
como normas de calidad del aire, estandares de eficiencia energética o incentivos fiscales. Por
ultimo, no se pueden dejar de lado las condiciones socioeconémicas, como el crecimiento
poblacional, los patrones de consumo, la urbanizacidn y otros factores que puedan afectar la
demanda de bienes y servicios asociados a las emisiones.
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Estos elementos deben ser identificados y priorizados por los sectores implementadores,
considerando su relevancia para la medida de mitigacién en cuestidn y la disponibilidad de datos
para su proyeccién. La Guia proporciona orientaciones metodoldgicas para la seleccion y
priorizacién de estos elementos, asegurando que el escenario BAU refleje de manera realista la
situacién proyectada sin la implementacién de la medida.

Luego, es necesario comparar el escenario BAU con la situacidn que se estima sea la resultante
de la ejecucién de la medida de mitigacién analizada, durante el horizonte de evaluacidn
definido. Asimismo, se deben identificar los mecanismos o elementos que componen la medida
de mitigacion. Para la definicidon de la medida de mitigacion se requieren incluir los siguientes
elementos:

(i) Descripcidn de la medida de mitigacién al cambio climatico

Se realiza una descripcion de la medida de mitigacion, que permita identificar sus
componentes. Asimismo, permite clasificar a las medidas con base al nivel de
precision en disefio de estas, asi como los plazos estimados para suimplementacion.
Asi, es posible clarificar la informacién vinculada a la fecha de evaluacidn, los
elementos o componentes, los plazos de tiempo establecidos para la medida, los
actores involucrados y las condiciones necesarias para el desarrollo de la medida.

(i) Definicion de periodo de inicio y componentes de la medida de mitigacidn al cambio
climdtico

En este punto se debe establecer el periodo de inicio, asi como los componentes de
la medida a analizar. La fijacion de la fecha de inicio también puede estar
relacionada al inicio de la implementacién de las condiciones habilitantes. En
general, al definir la fecha de inicio, lo que ocurre antes corresponde a la situacién
BAU (sin intervencién).

(iii) Identificacion preliminar de actores

Se identifican los actores que tienen una relacidn directa o indirecta en las fases de
planificacion, implementacidn y seguimiento de la medida de mitigacidn. Estos
actores pueden ser entidades del sector gubernamental, privado o de la sociedad
civil.

(iv) Potencial de mitigacién o remocidon de GEl

Se requiere de una proyeccién detallada de las emisiones de GEI en un escenario
BAU, comparandola con las emisiones que se generarian al implementar una
medida de mitigacion, para determinar el diferencial de reduccidon o remocién de
emisiones. Este analisis es clave para evaluar cémo la medida contribuye a las metas
de la Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) y para estimar los
beneficios econdmicos asociados a la reduccién de emisiones. Para fortalecer este
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apartado, es esencial utilizar factores de emisidn especificos, basados en datos
nacionales o estandares internacionales como los del Panel Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), y recolectar datos
de actividad confiables, como el consumo de combustibles o la produccién agricola.
Estos elementos deben actualizarse periddicamente y documentarse con sus rangos
de incertidumbre, asegurando la consistencia y trazabilidad de la informacién.

Ademas, se recomienda aplicar metodologias estandarizadas, como las del IPCC o
mecanismos internacionales (como es el caso de REDD+), incluyendo andlisis de
sensibilidad y escenarios alternativos para evaluar el impacto de cambios en los
factores de emisién o datos de actividad. Es crucial adoptar un enfoque de cadena
de impacto, considerando no solo las emisiones directas, sino también las indirectas
y los efectos secundarios, asi como realizar un analisis de fugas para identificar
posibles desplazamientos de emisiones. Asimismo, se deben estimar los beneficios
econdmicos de la reduccion de GEl, utilizando el costo social del carbono como
referencia y cuantificando ahorros en costos operativos, ingresos adicionales y co-
beneficios como la creaciéon de empleos verdes o la mejora en la productividad
agricola.

Finalmente, es fundamental establecer un sistema robusto de Monitoreo, Reporte
y Verificacién (MRV) para seguir el progreso de la implementacion de la medida,
validar las reducciones de emisiones y asegurar la transparencia y credibilidad de
los resultados. Este sistema debe incluir indicadores clave de desempenio (KPI) para
evaluar el impacto de la medida en términos de reduccion de emisiones vy
contribucion a las metas de la NDC. Ademds, se debe promover un enfoque
participativo, involucrando a actores clave como el sector publico, privado,
academia y sociedad civil en la identificacidn de factores de emisidn, recopilacién
de datos y validacién de estimaciones. Publicar los datos, metodologias y resultados
contribuird a generar confianza y facilitard la toma de decisiones informadas,
asegurando que las estimaciones sean precisas, transparentes y utiles para el
cumplimiento de las metas de mitigacion del pais.

Ejemplo: Pasos para la evaluacién econémica de una medida de mitigacion

Para ilustrar la evaluacién econémica de las medidas de mitigacién al cambio climatico, se
presenta el caso de la implementacion de un programa de eficiencia energética en el sector
industrial, cuyo objetivo es reducir el consumo de energia y, en consecuencia, las emisiones de

(i) Descripcion de la medida de mitigacion al cambio climatico

El programa de eficiencia energética consiste en la instalacion de motores eléctricos de alta
eficiencia y sistemas de monitoreo del consumo energético en plantas industriales. Sus
componentes incluyen incentivos financieros para la adopcion de tecnologia eficiente, asistencia
técnica para la optimizacidn de procesos y campafias de sensibilizacién sobre el uso eficiente de
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la energia. La implementacion estd prevista en un periodo de cinco anos, con participacion de
entidades gubernamentales, empresas privadas y asociaciones industriales.

(ii) Definicion de periodo de inicio y componentes de la medida de mitigacion al cambio
climatico

El programa se implementa en tres fases: (1) Identificacion del marco normativo aplicable y de
esquemas de financiamiento (afio 1); (2) Adopcién de tecnologias y capacitacion de empresas
(afos 2-4); y (3) Evaluacion de impactos y ajustes del programa (afio 5). Antes de su
implementacion, el escenario BAU indica que las empresas continlan operando con equipos
menos eficientes, sin incentivos para mejorar su consumo energético.

(iii) Identificacion preliminar de actores

Los actores clave incluyen el Ministerio de Energia y Minas, que establece los incentivos y
regulacion especifica; las empresas industriales, responsables de adoptar las nuevas tecnologias;
proveedores de equipos eficientes; y centros de investigacidon que apoyan con asesoramiento
técnico. Ademas, organizaciones financieras que facilitan créditos blandos para la adquisicion
de equipos.

(iv) Potencial de Mitigacion o Remocion de GEl

Se proyecta que el programa reducird el consumo energético en un 20%, lo que equivale a una
disminuciéon de 500,000 toneladas de CO, anuales en comparacién con el escenario BAU. Esta
estimacion se basa en factores de emisidn nacionales y en datos de actividad reportados por las
industrias. Se considera un analisis de sensibilidad para evaluar el impacto de variaciones en el
precio de la electricidad y en la tasa de adopcion de la tecnologia.

(v) Evaluacién econémica

Los costos incluyen la inversidn en equipos (USD 50 millones), capacitacion (USD 5 millones) y
administracion del programa (USD 2 millones). Los beneficios econdmicos provienen del ahorro
en costos de electricidad (USD 20 millones anuales), incentivos por reduccion de emisiones (USD
10 millones anuales) y mejoras en la productividad industrial. Aplicando una tasa de descuento
social del 5 %, se estima un VANS positivo, evidenciando que los beneficios superan los costos y
justificando la implementacién del programa.

8.2. Analisis de la medida de mitigacion al cambio climatico

En el marco del anadlisis de la medida de mitigacién al cambio climatico se desarrollan los
siguientes aspectos:

(i) Identificacion de ventajas y desventajas sobre los actores

En esta etapa, es necesario identificar y listar todos los actores involucrados en la
implementacién de las medidas, asi como las ventajas (ingresos o beneficios) o
desventajas (costos o pérdidas) que obtienen por efecto de la medida, para lo cual
debe utilizarse la identificacidn de actores realizada previamente.

La metodologia del ACB trabaja con las categorias de ventajas y desventajas sin
hacer ningun juicio de valor sobre la conveniencia o legitimidad de los beneficios o
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(ii)

perjuicios correspondientes. Esta categorizacidén es simplemente un instrumento
para no dejar efectos fuera del analisis. Una vez que las ventajas y/o desventajas
logran ser valorizadas y se cuantifica su impacto se denominan beneficios y/o
costos.

Identificacion de efectos sobre actores

Dada la importancia en la seleccidn de los actores es necesario contar con aquellos
a quienes se consideren tengan un mayor impacto, y asi capturar la mayor parte de
los efectos positivos (beneficios) o negativos (costos). Posteriormente, es necesario
revisar y asegurarse que se han incorporado los actores y efectos mas importantes.
Asimismo, revisar que un mismo efecto no se esté repitiendo al asignarlo de
diferente manera entre actores.

Los efectos para considerar se pueden clasificar en tres categorias:

a. Efectos monetarios

Pueden ser medidos en unidades monetarias directamente, porque se trata de
impactos que pueden evaluarse en funcion de los precios de mercado.

b. Efectos para los que existen métodos de valorizacion

Pueden ser traducidos a unidades monetarias a través de determinados
métodos.

c. Efectos no susceptibles de una valorizacidon (no monetarios)

No existen métodos aceptados que permitan expresarlos en unidades
monetarias.

Asimismo, estas tres categorias pueden tratarse de efectos directos e indirectos,
los cuales deben distinguirse de acuerdo con las siguientes precisiones:

- Efectos Directos

Impactos que se producen en el mercado cuyos precios y niveles de consumo
son afectados por el proyecto en evaluacién.

- Efectos Indirectos
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Impactos en mercados vinculados: de factores; de bienes de consumos
sustitutos®® o complementarios*'; y en los mercados de bienes derivados®2.

Es necesario un especial cuidado con el andlisis de los efectos indirectos, pues es
posible sobrestimar los beneficios o subestimar los costos de la intervencién. Por
ejemplo, un proyecto de instalacion de paneles solares en una comunidad rural
como medida de mitigacion al cambio climatico podria presentar efectos directos
e indirectos. Un efecto directo seria la reduccién de la dependencia de la
electricidad proveniente de fuentes fésiles, lo que afecta directamente los costos
de energia para los usuarios y mejora la sostenibilidad del suministro. Por otro lado,
un efecto indirecto podria ser el impacto en los mercados de trabajo relacionados,
como el aumento en la demanda de técnicos locales para la instalacion vy
mantenimiento de los paneles solares, o el desplazamiento de inversiones que
podrian haberse destinado a fuentes de energia tradicionales, lo que genera
efectos indirectos en otros sectores energéticos.

Finalmente, el ordenamiento de esta identificacion permite precisar las
transferencias equivalentes, las cuales se producen cuando una medida genera un
traslado de recursos de un sector a otro sin generar un efecto neto en la sociedad.

(iii) Determinacion de costos y beneficios directos, indirectos y externalidades

Posterior a la determinaciéon de los componentes de la medida, los actores
relevantes en el proceso de implementacidn, y sus efectos directos e indirectos, se
procede a identificar cudles son los costos directos e indirectos para determinar una
potencial estructura de costos y beneficios.

Este analisis permite determinar los valores a ser utilizados en la evaluacion social
y/o privada propuesta en la presente Guia. Finalmente, se debe identificar cudles
son los costos que asumen los actores de la implementacion de cada accién, a ser
considerados también en la evaluacion econdmica. Igualmente, se detallan los
valores asociados a los beneficios directos a ser utilizados tanto en la evaluacidn
privada como la social, y los beneficios indirectos y las externalidades positivas a ser
elementos para la misma. Este andlisis también apoya a la identificacion de los
beneficios que son factibles a ser estimados en términos monetarios y aquellos que
no.

40 Dos bienes sustitutos Ay B son aquellos en los que un aumento del consumo de A trae consigo una reduccién del
consumo de By viceversa.

41 Dos bienes complementarios Ay B son aquellos en los que un aumento (o disminucién) del consumo de A genera
un aumento (o disminucion) del consumo de B y viceversa.

42 Los bienes derivados del bien A son aquellos que se producen utilizando el bien A como insumo.
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llustracion 16: Pasos para el Andlisis de la Medida de Mitigacion al Cambio Climatico

Identificacion de ventajas y desventajas sobre actores

Identificacion de efectos sobre actores

Directos Indirectos Monetarios No monetarios

Determinacién de costos y beneficios directos, indirectos y
externalidades

Elaboracion Propia

Posteriormente, corresponde determinar los costos y beneficios en los que incurren los
actores que intervienen en una medida de mitigacion, a partir de una evaluacién social y
privada de las medidas de mitigacion.

8.3. Evaluacion social de la medida de mitigacién al cambio climatico

La implementacion de las medidas de mitigacidn del cambio climatico se evalla desde la
perspectiva del bienestar de la sociedad, para lo cual se analizan los beneficios incrementales
netos sociales de la ejecucion de las medidas. En esta seccidn se presentan los beneficios y
costos estimados previamente, a precios sociales, por actores y en los escenarios con y sin
medida de mitigacion.®

(i) Estimacidn de los costos sociales

Las medidas se evallan sobre la base de los costos del conjunto de la sociedad a
precios sociales y con la tasa de descuento social. Se busca identificar los costos
sociales, que no siempre resultan iguales a los costos medidos a precios de mercado.

En este punto, es necesario identificar y organizar los flujos de costos sociales tanto
para el escenario BAU, como para el escenario con medida, los cuales se
identificaron anteriormente en el andlisis. Estos flujos serdn determinados de
acuerdo con el horizonte de tiempo considerado para la implementacién de la
medida.

3 En este tipo de evaluacidon econdmica se utiliza la correccion de precios, donde se debe utilizar los parametros de
evaluacién social proporcionados por el Ministerio de Economia y Finanzas, los parametros para la correccién de
precios de mercado a precios sociales estan en el Anexo 11 de la Directiva General del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestidn de Inversiones, Directiva N°001-2019-EF/63.01.
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(i) Estimacion de los beneficios sociales

Sobre la base de las ventajas y efectos identificados previamente se estimaran los
beneficios sociales directos e indirectos atribuidos a la ejecucidon de acciones de
mitigacidn, a precios sociales y con la tasa de descuento social.** En este punto, es
necesario identificar y organizar los flujos de beneficios sociales, tanto para el
escenario BAU como para el escenario con medida. Estos flujos son determinados
de acuerdo con el horizonte de tiempo considerado para la implementacién de la
medida.

(iii) Analisis incremental de rentabilidad

Se comparan los beneficios sociales incrementales con los costos sociales
incrementales de laimplementacién de medidas de mitigacidon del cambio climatico.
Los flujos de beneficios sociales incrementales se estiman comparando la situacion
“con medida” y la situacidn “sin medida”; mientras que los costos sociales
incrementales corresponden a los costos sociales de inversién, reposicion,
operacion y mantenimiento asociados a la medida.

Considerando un esquema en el que las proyecciones de costos y beneficios sociales
atribuibles a la implementacion de las acciones de mitigacién obtenga beneficios
incrementales durante el horizonte de evaluacidn. Asimismo, el calculo de los flujos
incrementales es necesario estimar el VAN por separado que corresponde a cada
uno de los actores identificados como ganadores y perdedores.

Para ilustrar la evaluacion social de medidas de mitigacidn, consideremos el caso de
la implementacién de un sistema de transporte publico eléctrico en una ciudad con
alta congestidn vehicular y contaminacién del aire. Este proyecto busca reemplazar
progresivamente los autobuses diésel por unidades eléctricas, reduciendo asi las
emisiones de GEl y mejorando la calidad del aire.

En la estimacion de los costos sociales, se identifican los costos de inversion inicial
en la adquisicion de autobuses eléctricos, la instalacidon de infraestructura de carga,
los costos de operacién y mantenimiento, asi como los costos de transicién para los
transportistas. A precios sociales, estos costos pueden diferir de los valores de
mercado, ya que se consideran externalidades como la reduccion del ruido y la
menor contaminacion. Se establecen los flujos de costos para el escenario sin
medida (BAU), donde se continta con la flota diésel, y el escenario con la medida,
donde se adopta el transporte eléctrico, evaluando el horizonte de tiempo definido
para el proyecto.

Finalmente, en el analisis incremental de rentabilidad, se comparan los beneficios y
costos sociales incrementales. Se calcula el VANS para determinar si la medida

4% | a tasa de descuento social es definida por el Ministerio de Economia y Finanzas.
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genera un beneficio neto positivo para la sociedad, y la TIRS para evaluar su
rentabilidad en comparacion con el costo de oportunidad del capital. Si el VANS >0
y la TIRS supera el costo de oportunidad, se concluye que la transicién al transporte
eléctrico es socialmente rentable y contribuye al bienestar colectivo. Este enfoque
basado en un caso prdctico permite visualizar la aplicacidon de la metodologia y
facilita la toma de decisiones en la formulacién de politicas de mitigacion.

8.4. Evaluacion privada de la medida de mitigacion al cambio climatico

Los beneficios netos generados por la implementacidn de medidas de mitigacion a precios de
mercado, puede determinar la decision del desarrollo de acciones rentables para el sector
privado. Para ello, se consideran las estimaciones de los costos y beneficios a precios de mercado
y analisis incremental en términos de evaluacién privada.

La evaluacién privada del impacto de las medidas de mitigacién sobre los actores relevantes, los
flujos a calcular se realizardn a la tasa de descuento privada. En los diversos casos se debe utilizar
la tasa de descuento que refleje el costo de oportunidad del sector correspondiente.

(i) Estimacién de costos privados

Se elaboran los flujos de costos privados tanto para el escenario BAU, como para el
escenario con medida. Estos flujos son determinados de acuerdo con el horizonte
de tiempo considerado para el anélisis.

Asimismo, los flujos de los costos privados estdn compuestos por los costos de
inversién, operaciéon y mantenimiento, y reposicion; evaluados a precios de
mercado. Con los datos se elaboran los flujos de costos de acuerdo con el horizonte
de tiempo establecido para la evaluacién econdmica de la ejecuciéon de medidas de
mitigacién al cambio climatico.

(i) Estimacidn de los beneficios privados

En los casos que sea pertinente la evaluacién de la rentabilidad privada de la
implementacién de las medidas de mitigacién del cambio climatico, se contemplan
los ingresos percibidos de las ventas de los productos o la provisién de un servicio.
La estimacidn de los citados ingresos considera las proyecciones de las cantidades
vendidas de produccién de los bienes o prestacion de los servicios durante el
horizonte de evaluacién, y las proyecciones del precio de venta o tarifa.

Los flujos de ingresos que se calculen deben considerar ser estimados en el
escenario “sin medida” y en el escenario “con medida”, con la finalidad que se utilice
en el analisis incremental de la evaluacién econémica.

(iii) Analisis incremental de rentabilidad

Consiste en comparar los flujos de beneficios privados incrementales con los costos
incrementales, estimados en un escenario “sin medida”, y un escenario “con
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medida”, con la finalidad que se utilice en el andlisis de la evaluacidn econdmica.
Ademads, se deben considerar los precios actualizados y a precios de mercado,
cuando se ha considerado necesario, se obtienen de las estimaciones realizadas en
la seccidn anterior.

Considerando el calculo de los flujos incrementales, donde se estima el beneficio
privado obtenido por la implementacion de medidas de mitigacidon del cambio
climdtico, se procede a la estimacién del VAN y la TIR. Al respecto, si el VAN >0 se
evidencia que los beneficios son mayores a los costos; asi como si la TIR estimada
es mayor al costo de oportunidad, significa que la medida brinda beneficios netos,
es decir, es deseable que se realice.
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